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ENERGIA Y DESARROLLO EN MEXICO.
NECESIDAD DE UNA NUEVA REFLEXION
EN EL CONTEXTC DE LA CRISIS ACTUAL

Angel de fa Vega Navarro*

INTRODUCCION

Temnas v desafios estrarégicos para el sisterna energético
desde una perspectiva de desarrofio

El tema “energia y desarrollo’, asi come las investigaciones y los debates que lo
rodean, tienen numerasas implicaciones y se han vuelto mas complejos, de ma-
nera particular en el contexto de la actual crisis global, un marco indispensahble
para el andlisis. En este articulo se intentard proponer una reflexion que con-
duzca a una integracion de nuevas ternas o a una renovacion del tratamiento
que se ha dado a algunocs de ellos, Serdn necesarios trabajos adicionales en pro-
fundidad para desarrollar un marco més elaborado y andlisis mas detallados, asi
como para delinear los arreglos institucionales que conduzcan a nuevas politi-
cas, acciones y compartamientos. Estos requieren cada vez mis enfoques cola-
borativos con la participacidn de diversos actores v la articulacidn de intereses
plblicos y privados.

Desde csa perspectiva es preciso tener presente una particularidad del
sector energético: las decisiones se traducen en infraestructuras duraderas que
condicionan durante largos periodos otras opciones economicas, politicas y
sociales. Esas decisiones se ven constrefiidas por los recursos naturales dispo-
nibles, por la infraestructura ya instalada, por el grado de dominio de las tec-
nologias ¥ por las politicas energéticas pasadas. Como hemaos sostenido en
trabajos anteriores, en ¢l caso de México eso es particularmente importante:
las apciones energéticas que se siguen en un momento dado constrifien v a
veces determinan, de manera duradera y desde sus bases mismas, el futuro
energético de un pais. Esto es asf, sobre todo por la naturaleza de las inversio-

* Faculrad de Economia, Universidad Macional Auténoma de México.
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nes y de sus largos periodos de maduracidn, pero también por el peso que en
este sector tienen histdricamente los arreglos institucionales, formales e
informales.!

Entre las reflexiones acumuladas en diferentes planos sobre el tema "ener-
gia v desarrollo™ se éncuentran los siguientes: industrias de la energia y desa-
rrollo econdmico (;se puede dar éste sin un fuerte crecimiento de las industrias
energéticas?); estado y mercado en el desarrollo energético (;sigue siendo deci-
siva la intervencion del Estado?); el papel de las instituciones y organizaciones
(el mercado cuepta, pero no sélo él); desarrollo energético y modernizacion
tecnolégica; la energia frente a los nuevos factores del crecimiento {conoci-
miento, informacidn) —"from natural resources to the knowledge economy"?—;
recursos energéticos v desarrollo {curse or blessing, dulch desease); la renta, el
mercado petrolero y formas particulares del desarrollo {rentismao, Estados
rentistas...); desarrollo e integracion energética (;qué tipo de integracidn, en
qué marco?).

A los temas anteriores, las caracteristicas actuales del aprovisionamiento
energético, indispensable para el desarrollo econdmico y social, ban aprepado
nuevos retos que se han convertido en nuevos temas. Dos ejemplos: los ries-
gos crecientes de interrupciones en el abastecimiento, que han puesto en el
centro de atencidn cuestiones relacionadas con la seguridad energética y la
geopolitica; las caracteristicas del acceso a los servicios energéticos, relaciona-
do con la pobreza y la desigualdad, que se traduce, por ejemplo, en disparida-
des en el consumo energética, con consecuencias na solo sobre los niveles de
vida sino también sobre el potencial de desarrollo relacionado con el capital
humane.

Por dltimo, sin agotar la lista, preocupaciones mds claras acerca del cambio
climitico y de nuevas formas de desarrollo, asi como el lugar central que ocupa
la energia en esos temas, han planteado nuevos cuestionamientos acerca de la
manera como se produce, consume y distribuye la energla, y de la necesidad de
orientarse hacia un desarrollo con una base energética en la que energfas lim-
pias y renovables ocupen un mejor lugar. Estrategias de desarrallo sustentable

! Sabre la evolucion de la organizacion de Ja industria petrolers mexicana en una perspectivi
histdrico-instilucionalista, véase A, de la Viega Navarro, La evolusidn del compornente petrolera e
el desarrolio ¥ fa transicidn de México, 1999,

* Vianse las trabajos del Cologuio Internacional Energla, Relormas Institucionales y Desa-
rrallo en América Laling, en particular 1.-M Martin-Amourouy, Energla y desarrollo, 2004. Los
trabajos de ese cologuio se encuenlean en: <heeps A whndeple unam mxsp-cientifica/delavega.
Riten=. También se publicaron en una Special Fearure con el titulo “Encrgy, [nstitutional Refarms,
and Development in Latin Ameriea" QGEL, 2(3), Jullo de 2004 <www gasandoi comfopelds,
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en general, v de desarrollo energético sustentable en particular, atraen ahora
una mayor atencion de los especialistas. Asi, un nuevo tema con sus respecti-
vos desafios se ha conformado progresivamente: energia, ambiente y desarrollo
sustentable.? La contribucién a la degradacién del ambiente (dafios ambienta-
les por produccién y uso de energia), el agotamiento de determinadaos recursos
energéticos (los trabajos en torno al peak vil) y la responsabilidad por las emi-
siones causantes del cambio climdtico han modificado los enfoques v énfasis de
las politicas energéticas.

En el casode la Unién Europea el ambienle es el tema central de un cambio
de enfoque en las politicas energéticas. Hasta hace muy poco parecia que el
aspecto importante eran los logros de esa zona en el plano de la integracidn
energética coma componente central de la construccion de un mercado tnica.
Ahora, sobre todo desde 2007, la UE ha ampliado y transformado su agenda
energética y se propone mostrarlo al mundo en la reunién de Copenhague, en
diciembre de 2009.

Los desafios parecen claros, no asi las prioridades, que varian segiin los
paises y regiones: en paises desarrollados las riesgos en las interrupciones del
abastecimiento hacen que inmediatamente se piense en la seguridad energéti-
ca, sobre todo ahora, pero para otros de ese mismo nivel los dafios ambientales
por la produccidn y uso de energia colocan al ambiente y la sustentabilidad en
primer lugar. En un pais como México pareceria que la prioridad nimero uno
deberia ser la pobreza y la desigualdad, convirtiendo asi el acceso a la energia
en un aspecto esencial de la erradicacidn de la pobreza.

Este trabajo no pretende ser exhaustivo en un prayecto tan amplio como el
de revizar y actualizar a fondo las problematicas que se vinculan al tema "ener-
gia y desarrollo” Soélo se abordardn, en primer lugar, algunos puntos relaciona-
dos con el crecimiento, una preocupacion en ascenso en el marco de la crisis
actual, y enseguida se examinard el del consumo energético, destacando €l tema
de la pobreza v de [a desipualdad.

4 Existen, en la literatura en espafiol, polémicas y discusiones sobee el tdrmino mds adecua-
do: jdesarrallo sustentable o soslenible? Seguramente tienen la misma impartancia que las gue s
lhan dade sobre jplaneacion o planificacidn? y otras de ese mismo tipo en la retérica de nuestra
América Latina. Aqui no entraremos en ellas: se usard "desarvollo sustentable” tomando ese tér-
mino en el misme sentido que tiene en inglés sustainable development o en francés développe-
ment soutenable (aunque algunos prefieren en esta lengua “dfveloppement durable”), Para no
entrar lampoco en nuevas definiciones, se tomard ese término tal come lo establecin la Comisidn
Brundtland, en 1987; “development that meets the needs af the present without compromising
the ability of future generations to meet their own needs”
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CRECIMIENTO Y CRISIS

fHacia qué sistema energético se dirige México en fos préximos aros?

¢ Cudl serd la organizacian de fas industrias que lo compondrdn?
¢En qué marco de integracidn?
Tomando en cuenta el desemperio reciente de la economia mexicana, v los im-
pactos de la actual recesidn, se presenta el siguiente dilema: ;Cémo aumentar
la satisfaccion de-as_necesidades energéticas y mejorar el ambiente, al mismo
tiempo que reinicia ¢l crecimiento, que tadavia estd basado ampliamente en
energlas no renovables?

El erecimiento econdmico, por lo menos en un pais como México, es una
condicidon del desarrollo. La crisis financiera iniciada en Estados Unidos ha
desembocado en una crisis econdmica global, descarrilando los procesos eco-
némicos de la produccidn, el crecimiento y el empleo en la mayorfa de los
paises. Segin el Fondo Monetario Internacional, el crecimiento de la econo-
mia mundial puede ser de —1% en 2009, su peor caida en 60 afios, ¥ la de Es-
tadas Unidos de —2.6%. Ese afo decrecerdn también a tasas impaortantes las
del drea Euro (—2.2%) v Japon (-5.8%). Segun esa misma fuente, el ris de los
paises desarrollados pueden caer en conjunto casi 4% en 2009, Esa situacidn
de la economia global es un dato para la economia mexicana cuyo PIB puede
decrecer en mds de 8%, es decir un crecimiento negativo aun mds fuerte que
el de 1995 (—6.2%), sin que ahora existan las condiciones para una recupera-
cidn rapida.

51 tomamos en cuenta los graves problemas acumulados a lo largo de un
cuarto de siglo, con un crecimiento a tasas muy bajas, la recesidn traerd conse-
cuencias econdmicas y sociales negativas de manera duradera. Como otros
paises en desarrollo, ademis de un decrecimientn de la actividad econdmica
interna, México sufrird caidas de los ingresos por exportaciones, de las remesas
de los emigrados y de las inversiones extranjeras directas, Todo esto actuard
sobre los niveles de pobreza en México y, en consecuencia, sobre el acceso® a
servicios energéticos, cuando ya ha sido establecido con claridad que "el acceso

4 Se entiende un acceso A recursos y servicios energfticos confiable, abordable, viable econg-
micamente, aceptable socialmente y amlsientlalmente sano, tomando en cuenta especificidades v
circunstancias nacionales. Proporcionar el acceso & la energia ("provision of affordable, reliable,
and socially acceptable energy secvices”) ha sido identificade como un desafio de primera impos-
Eznciz y existe Un consenso en que es un prerrequisita para el logro de los Objetivos del Milenio
para el Desarrolls (weran, Framewark for Action on Energy, 2002).
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a la energla facilita la erradicacidn de la pobreza™ y es un prerrequisito para el
logro de los Objetivos del Milenio para el Desarrodlo.

En algun momento, ciertamente, por las lecciones de la historia y por la na-
turaleza misma de las economias capitalistas, se reanudard el crecimiento del
producto y del ingreso. En esas circunstancias, es necesario tener presente cues-
tiones como las siguientes: aunque de manera diferente segin los palses, una
relacion entre las tasas de crecimiento econdmico y las del consumo energético
existe todavia, cormno se ha demostrado desde el inicio de la crisis, con la caida del
consumeo de energia en la economia global y en varios paises, tanto desarrollados
como en desarrollo. Segiin los patrones de consumo que acomparien ese ereci-
miento, el volumen de energia utilizada puede multiplicarse de manera significa-
tiva. A pesar de una ligera declinacidn en afios recientes, la economia mexicana
se caracteriza todavia por una intensidad energética importante, a causa de su
estructura industrial y tecnoldgica, sus sistemas urbanos y de transporte, ete, Por
ello y por el aurmenta de las necesidades de servicios energéticos de su poblacion
{educacidn, elevacidn de los niveles de vida, transporte, entre otros) deberd hacer
frente a impactos cuantitativos de esas necesidades sobre el sector energético,

;Cdmo se prepara México para satisfacer las necesidades energéticas del
crecimiento econdmico y poblacienal? ;Qué tecnologias se utilizardn para la
produccion y distribucion de los energéticos necesarios? ;Qué organizacion de
las industrias energéticas sera la més adecuada? ;Cudles marcos institucionales
y regulatorios serin los mds favorables para que surja la mejor organizacion,
con actores que con su desempeno contribuyan a un desarrollo energético
equitativo, eficiente y ecolégicamente sustentable? Este tipo de preguntas de-
ben ser claramente formuladas y resueltas, en particular cuando un pais se en-
cuentra ante la necesidad de una profunda reforma de su sector energético en
relacién con nuevos patrones de crecimiento y desarrollo que deberdn surgir
de la actual crisis global.

Salidas a fa crisis y nuevas formas de crecimiento
:5e aprovechard la crisis para promover una economia "baja en carbono’, tran-

sitando hacia fuentes renovables de energia e innovaciones tecnoldgicas favo-
rables al ambiente? Esto no es seguro si se impone la necesidad de crecer y

* lohanneshurg Plan of Implementation, del United Mations Department for Economic and
Social Affairs, Division for Sustainable Development,
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crear empleos a toda costa, asi sea en detrimento del ambiente y de un consu-
mo energético mas limpio y sustentable. En la actualidad, las restricciones del
crédito y la caida de la demanda no son factores favorables para inversiones
innovadoras, favorables al ambiente, por parte de las empresas. La crisis, sin
embargo, puede también ser una-oportunidad para alcanzar logros, tanto en el
plano econdmico como en el ambiental. En lo que respecta a las politicas, v
tomando en cuenta experiencias internacionales,® la crisis puede ser una opor-
tunidad para revisar algunas de ellas, desfavorables al ambiente, y promover
atras que si lo favorezean. Entre las que lo destavorecen, se encuentran:

+ Proporcionar subsidios de manera generalizada a la produccién y consu-
mo de combustibles basados en energias fosiles.

+ Establecer barreras al comercio de bienes favorables al ambiente.

« Medidas que evitan mejorar la eficiencia energética en la construccion v
en los sisternas de transporte,

Entre las que pueden favorecerlo, estd la necesidad de ofrecer sefiales claras
y creibles a los inversionistas para invertir en tecnologias favorables al ambiente
y establecer estimulos a la innovacidn tecnolégica. Independienternente de se-
fiales claras e incentivos, las inversiones gubernamentales son indispensables,
compartiendo riesgos con el sector privado: cofinanciamientos, créditos a la
investigacion v desarrollo (1&D), politicas relacionadas con las compras guber-
namentales para estimular la inversién privada, colaboracidn pablica-privada
en proyectos de [&D con la participacion de instituciones académicas; medidas
para apoyar la innovacion en pequefias y medianas empresas. Las politicas pu-
blicas en [&D son ahora mds importantes, a causa de las insuficiencias y restric-
ciones del sector privado en la crisis actual, sin olvidar que en casi todas las
economias, la 1&D piblica ha venido cayendao desde principios de los ochenta.

La crisis también puede ofrecer oportunidades e incentivos para mejorar la
eficiencia en el uso de la energfa y de diversos materiales, asi comao para desa-
rrollar nuevas industrias, en la perspectiva de alcanzar un crecimiento de largo
plazo con nuevas modalidades.” Nuevas inversiones apoyadas o promovidas
por el Estado pueden ser un elemento importante de los paquetes de estimulo
orientados a reactivar la economia por nuevos senderes. No solamente los pai-

b Sobre este punlo, véase ocng, Green growth: Overcoming the crisis and beyond, 2009

“ocoe, Policy responses to the economic crisis: Investing in innovation for long-ter=
growth, 2009; Samecr Khatiwada, Stinmdus Cackages to Counter Global Econommic Crisis: A reviea
Gincbra, International Institate for Labowr Stodies, 2009,
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ses mas avanzados lo estdn haciendo: Corea del Sur ha centrado su paquete de
estirnulos econdmicos (11 (00 millones de délares} casi totalmente en torno a
las “tecnologfas verdes” orientadas hacia una economia “baja en carbono” y a la
creacién de nuevos “motores del crecimiento’. El “Green New Deal Package” de
ese pais se enfoca en la conservacidén de la energia, reciclaje y desarrollo ener-
gético limpio para construir una economia ahorradora de energia, nuevas redes
de transporte, reducciones de carbono, todo ello orientado hacia un “creci-
miento verde” que incluya a los mas importantes sectores de la economfa.

£l estimulo af crecimiento en México
¥ Ias urgencias del corte plazo

En México predominan muchas veces las preocupaciones de corto plazo: el
interés se centra sobre todo en asuntos como el impacto de los precios interna-
cionales del petréleo, por razones macroecondmicas y por la fuerte presencia
de los ingresos petroleros en los ingresos fiscales. En un contexto de crisis
como el que vive el pafs, no hay claridad acerca de un plan coherente de largo
plazo, aunque se han anunciade algunos programas. Por ejemplo, el 8 de octu-
bre de 2008 el gobierno anuncié un programa para promover el crecimiento y
el emplen, el cual permitia a Pemex usar recursos del fonda de estabilizacién
para inversiones en infraestructura. El presidente Calderdn también anuncid
que Pernex usarfa 850 millones de ddlares para empezar la construccidn de una
nueva refineria y, mis recientemente, un 10% de reduccidn en los precios del
gas natural y el congelamiento de los precios para la gasolina, 5i bien esos
anuncios muestran el papel clave que Pemex puede desempenar en las necesa-
rias politicas contraclclicas, se trata de medidas aisladas que tendran efectos
limitados, sobre todo tomando en cuenta las manifestaciones particularmente
graves de la recesidn en 2009,

Estados Unidos, paises europeos v asidticos, incluso algunos latinoameri-
canos, han elaborado paquetes de estimulos, importantes por su manta, pero
también por la biisqueda de coherencia y de innovacidn en las medidas pro-
puestas. En México se anuncié un paguete de estimulos de 54 000 millones de
[esos, aungue en un primer momento se asignaron solamente 22 720 millones.
De esta tltima cifra, entre las medidas que tienen que ver con la energfa, co-
rrespondia 15.4% al congelamiento del precio de la gasolina y a la reduccidn del
precio del gas LE, v 0.25% al financiamiento a las familias pobres para comprar
articulos eléctricos eficientes energéticamente. Se trata de un paguete muy in-
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suficiente, tanto en términos de los recursos comprometidos como conceptua-
les, en relacidn con la magnitud de la actual crisis.

Pemex, ademas, tiene sus propios problemas y restricciones para que su
actividad tenga un impacto mds importante en la economia, De hecho ha sufri-
do un deterioro en sus indicadores mds importantes. Bastan dos cifras para
ilustrar ese punto: contrastando las de marzo de 2009 respecto al promedio de
2004, la produccion de crudo disminuyd 731 000 barriles diarios y las exporta-
ciones 591 000 barriles diarios® No solamente las exportaciones de crudo han
disminuide, sino que ¢l promedio de la mezcla mexicana de exportacion, en
enero-marzo de 2009, fue de 38.9 usp, cuando habla sido de 83.9 UsD en enero-
marza de 2008. Pemex tuvo, hasta agosto de 2008 un largo periodo de precios
elevados para sus exportaciones, pero no fue capaz de traducirlos en una recu-
peracion de sus reservas y de su produccidon, a pesar de un esfuerzo importante
de inversiones que promediaron 16 000 millones de usp entre 2005 y 2008 y
llegarin a 20 000 millones en 2009

Nuevas modalidades del desarrollo
en un marco de integracidn renovado?

El pais cuenta con un sector energético de larga historia y realizaciones, pero
en el momentq presente no se puede decir que tenga el control sobre su apro-
visionamiento energético: reservas, produccidn y exportaciones de petrdleo en
declinacidn; una integracidn energética que hasta ahora ha respondide mis a
las necesidades de Estados Unidos que a posibles complementariedades, de
manera particular en el plano tecnoldgico relacionado con un desarrollo ener-
gético mds diversificado y limpio.

En la blsquedsa de un desarrollo energético sustentable, como un compo-
nente importante de una estrategia para salir de la crisis, Estados Unidos puede
encontrar en Canadd un socio interesante, tomando en cuenta el grado de de-
sarrollo e integracidn que existe entre los dos paises.” ;Se extenderd ese didlogo

 Pemnes, Morthly Petrolenrn Statistics, XX1 (3}, marzo de 2009.

¥ La importancla de la relacién Canadi-Estados Unidos. de manera particular en sus compo-
nentes energéticos ¥ ambientales, quedd ilustrada con el primet viaje que hizo Barack Obama al
extranjera, ya como presidente, En ese vigje a Canadd anuncid, conjuntamente con el primer mi-
nistra canadiense, el lanzamiento del US.-Canada Clean Energy Dialogue, un esfuerzo de colabo-
racidn cientifica para desarrollar nuevas tecnologlas dirigidas a la redueeidn de emisiones de GEl
¥ a combatir el cambio climético.
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energético-ambiental a Méxica, o entre nuestro pais y Estados Unidos la rela-
cidn continuard marcada por los temas relacionados con la seguridad, el narco-
trifica y la migracion?

En las condiciones actuales (caida de la produccidn, situacidn de las reser-
vas, ...) se cuestiona'si- México podrd alcanzar el nivel de expartaciones de pe-
tridlea que ha mantenido desde hace décadas hacia Estados Unidos. Se conside-
ra que tarnpoco tiene el potencial para transitar de manera auténoma hacia una
base energética mis diversificada y limpia. Se debe entonces plantear ahora con
toda claridad el_tema de las estrategias y politicas piblicas que debe adoptar
coma pais productor de petrdleo’ —y tal vez exportador— para transitar hacia
el desarrollo de energias alternativas, sin ignorar las posibilidades de la integra-
cién regional. Los paises mds desarrollados deben asumir un liderazgo en la
transicidn hacia “economias bajas en carbono” ¥ en sus requerimientos cientifi-
cos ¥ tecnolégicos, pero ese liderazgo no debe dejar fuera a economias con un
menar nivel de desarrollo como México.

En lo que respecta a sus prapias posibilidades, la pregunta es si las reformas
recientes podrdn hacer frente a la necesidad de articular e instrumentar una
politica energética de largo plazo con una clara direccién estratégica. Cierto es
gue dirigirdn mds recursos financieros a la investigacién y desarrollo tecnoldgi-
co, un paso sin duda importante pero que no es suficiente: se requiere ademds
un nuevo mareo institucional, adecuado a un desarrollo energético, tecnologico
y ambiental de largo plazo. El despliegue de nuevas fuentes de energia y tecno-
logias, como todo lo concerniente a la investigacién y al impulse a la innova-
cidn, depende de la disponibilidad de nuevas o renovadas infraestructuras que
faciliten la transicidn a una base energética mas limpia y diversificada.

En México, como en Estados Unidos y Canadd, el Estado deberd asumir
responsabilidades estratégicas; no bastaran el mercado v las actores privados,
Sobre este punto parece haber consenso: se ha generalizado la idea de que nue-
vamente el Estado debe intervenir ante la gravedad de la crisis, pero hay un
debate en torno a la naturaleza de esa intervencién. Para algunos solamente es

W Aungue se recanoce cada vez mads gue las tecnologias relacionadas con las energias reno-
vables seran una contribucidn vital para un luture energético sustentable, existe tadavia poca in-
vestigacion desde la perspeetiva de los paizes en desarrollo productores/expartadores de petrdlec,
En ese sentido es dtil el articulo de Yasser Al-Saleh, Rencwable energy scenarios for major ail-
producing nations: The case of Saudi Arabia, 2009, Faises desarrallados que babian aleanzado
clerta importancia en la escena petrolera, come el Reina Unido, shorea, ante la declinacidén de sus
recursos enerpéticos, elaboran nuevas cstratepias para transitar hacia una economis baja en cars
bone, fartaleciendo al misme tiempo su seguridad energética. Vease, por cjemplo, Malcolm
Wicks, Energy Security: A Natioral Challenge in & Changing World, 2000,
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itil para componer mecanismos que han fallado, no porque sus inversiones
puedan conducir al crecimiento, ya que este proceso es el resultado de la inno-
vacidn tecnoldgica y de avances en la productividad, los cuales provendrian
solamente de la accidn del sector privada,

En el caso de México, en lo que se refiere a las energias renovables, existen
diversas carencias institucionales, organizacionales y tecnoldgicas para su de-
sarrolle que no han sido plenamente enfrentadas por la reforma energética
reciente. Mo puede decirse que haya abierto perspectivas claras para un apro-
visionamienta energético seguro, equitativo y sustentable en los proximos
afios.!! Para orientarse hacia un futuro energético sustentable en una perspec-
tiva de diversificacidn, México cuenta con un potencial humano, tecnolégico y
de integracidn industrial. Enfrenta también carencias: de informacidn, tecno-
légicas, en investigacidn y desarrollo, en recursos financieros, en el plano de la
vinculacién entre centros de investigacion y aparato productivo. Carencias im-
portantes existen también en lo que respecta a una adecuada estructura insti-
tucional y regulatoria; en muchas casos, los dispositivos existentes se convier-
ten mis bien en frenos. La transicién energética no tiene gue ver solamente
con el conocimiento relacionado con nuevas fuentes o tecnologfas; tiene
que ver también con marcos institucionales y regulatorios renovados, favora-
bles para nuevos desarrollos y oportunidades. Se ha carecido, por ejemplo, de
regimenes especiales con tarifas garantizadas para la generacidn eléctrica a
partir de energlas renovables, que en otros paises aseguran un acceso garanti-
zado, contratos de interconexidn y porteo de largo plazo e incentivos fiscales.
El marco legal no es propicio tampoco para esquemas de praoduccion distribui-
da o de cogeneracion con base en fuentes renovables que puedan conectarse
con los sistemas de la Comisidn Federal de Electricidad. Es indispensable, en-
tre otras medidas, perfeccionar contratos de largo plazo y condiciones de por-
teo que privilegien la generacion, transmision y distribucidn de energla eléctri-
ca con fuentes renovables.

" La Secretaris de Energia presentd, el 7 de julio de 2009, la Estrategia Macienal para la
Transicidn Energética y ¢l Aprovechamiento Sustentable de la Energla, la cual se propone que en
Mexico se geners, hacia 2012, 26% de la energla del pais con recursos renovables. Independiente-
mente de que sea posible alcanzar en tres afos ese objetive, este documento requiere un andlisis
detallado en cuanto 4 las peliticas, programas, accianes y proyectes dirigidos 2 uta mejor utiliza-
cién v aprovechamiento de las fuentes de energla rencvables y de tecnologias limpias, a [a promo-
cidéin de la eficiencia v sustentabilidad energética. asi como la reduceién de Ja dependencia de los
hidracarburas coma fuente primaria de energia. Las peimeras apiniones de especialistas sobre ese
documento, come Oddn de Buen Rodripuez y de organismos como Greenpeace, son mds bien
criticas y han sefialado diversas carencias ¢ ineluso contradicciones,
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A pesar de cierto consenso de la clase politica, el debate no se ha cerrado
en torno a la necesidad de una reforma de fondo, sobre todo en lo que trata a
férmulas para atraer capital v tecnologfa para la expansion de la industria, to-
mando en cuenta que, a pesar de las reformas a su régimen fiscal, Pemex tiene
aiin posibilidades financieras limitadas a causa del monto de sus contribucio-
nes a las arcas gubermamentales, Una reforma petrolera debe erigirse con clari-
dad frente a las realidades de la industria, tomando en cuenta a sus principales
actores, al papel que desempena cada uno y al tipo de relaciones que se estable-
cen entre ellos. Entre esos actores destacan las companifas energéticas privadas
y puiblicas, asi como las nuevas relaciones que establecen con determinados
actores, las cuales tienen un papel decisivo en el cambio tecnolégico. En el caso
de México, en parte por razones histéricas referidas a los procedimientos y
acciones de las companias petroleras internacionales hasta el momento de la
nacionalizacidn, no se ha logrado enfrentar con claridad su presencia y papel, y
menos ain articular un nueve tipo de relaciones con ellas.’? En el caso del pe-
trélen y del gas, Pemex no puede relacionarse siquiera con otras companias
petroleras nacionales en el marco del funcionamiento de la industria petrolera
internacional, de sus procedimientos y de sus reglas.

El cambio tecnoldgico en las industrias energéticas ha estado relacionado
estrechamente con las transformaciones e innovaciones organizacionales que se
han efectuado en forma paralela en esa industria. Esas transformaciones han in-
cidido en una reorganizacidn de sus relaciones con otros actores que desempe-
fian ahora un papel importante en la creacion y desarrollo de nuevas tecnaologlas.
Algunas de ellos son los proveedores de equipos, las compariias de servicios y las
firmas de ingenieria, en el marco de un nuevo modela en el que la investigacidn
v otras actividades de innovacion se desarrollan preponderantemente en el mar-
co de redes tecnoecondmicas integradas. Esas relaciones ya no se llevan a cabo
solamente con base en empresas energélicas integradas con el auxilio de un bra-
zo tecnoldgico. segin el modelo Pemex-Instituto Mexicano del Petréleo {1MP).

Las reformas recientes, ciertamente, hardn que se dirijan mis recursos fi-
nancieros a la investigacion y desarrollo tecnolégico:' se trata de un paso im-

1 En el mares de los debales que tuvieron lugar durante 2008, slgunos especialistas hicleran
planteamientos claros al respects, pero sin lograr despertar ecos significativos, Adridn Lajous, por
eiemplo, planted lo siguiente: “resulta indispensalle buscar altetnativas transparentes v eficaces
gue pertnitan movilizar los recursos de Pemesx, de las empresas de servicios ¥ de las empresas
petroleras internacionales, en La incursidn de Femex en aguas profundas, La forrads, 15 de
marzn de 2008,

1* La reforma y adiciones a la Ley Federal de Derechas en Materia de Hideocarbures establece
gue se destinard progresivamente 0.65% de las ventas de Pemex —a partir de (:15% on 2008— o
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portante pero no suficiente; se requiere ademds un nuevo marce institucional,
adecuado a un desarrollo tecnolégico de largo plazo.

CONSUMO ENERGETICO"
DESIGUALDAD EMERGETICA PERSISTENTE

Los subsidios
Hasta ahora, muchos de los andlisis sobre el consumo enerpética en México se
limitan a datos globales, relacionados sobre todo con los sectores modernos o
con el medio urbano. Come en otros dmbitas, sin embargo, las grandes dispa-
ridades y desigualdades que caracterizan al pais se reflejan en el consumao ener-
gético y esta situacion puede agravarse en la actual recesidn econdmica, con la
baja del crecimiento, del empleo y los ingresos.

Elaborada cuando ain no se veia con claridad la gravedad y la globalidad de
la crisis, una publicacidn de la ocpEe concluia que, a pesar de logros significati-
vos en los dos tltimos lustros, “la desigualdad del ingreso y los niveles de pobre-
za en México siguen siendao los mis altos del drea de la ocDE: una vez ¥ media
mis altos que en un pais representativo de la ocpe y dos veces mis altos que en
paises de baja desigualdad, como Dinamarca [...] El ingreso promedio del 10%
mis pobre se encuentra por debajo de 1 000 usp, en paridad de poder de com-
pra, mas bajo que el de cualquier otro pals. La distancia entre los ingresos de la
clase media y los de los mds ricos es mds grande que en cualquier otro”!*

Por su parte, el mas reciente informe elaborado por el Coneval {Cansejo
Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, 2008), sefiala que la
pobreza sigue siendo alta en el pais: 42.6% de pobreza patrimonial; 20.7% de
pobreza de capacidades' y 13.8% de pobreza alimenticia, a pesar de que el gas-

fondos y programas del Consejo Macional de Ciencia y Tecnologia. Desde este afio podrin asi
empezarse proyectos que conduzean a innovaciones en materia de exploracion y explotacidn,
refinacidn de hideocarbures pesados v desarrollo de tecoalagias energéticas sustentables, Por otro
lado, con los cambios en el Consejo de Adminisiracidn de Pemex se espera que 5 promueva una
mejar vineulacidn con instituciones de investipacion v desarrollo tecnoldglen, asl coma cob pro-
veedores ¥ empresas de base tecnoldgica,

* ocoe, Growing Unequal? income Distribution and Poverty in oRch Cowntries, 2008,

I* La pobreza de capacidades: “Insuficiencia del ingreso disponible para adquirie el valor de
la canasta alimentarta y efectuar los gastos necesarios en salud ¥ en educacidn, aun dedicando el
ingreso total de Jos hogares nada mds para estos fines’, Coneval, Informe de evaluaciin de In polt-
tica de desarrolle social en Méxicn, 2008
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to social ha crecido en los altimos 15 afios. De acuerdo con las estimaciones de
ese organismo, basadas en la Encuesta Nacional de Ingreso y Gasto de los Hoga-
res (ENIGH) para el periodo 1992-20086, algunos avances se registran en cuanlo a
la cobertura de servicios bésicos. Por ejernplo, para el 20% mas polwe de la po-
blacion el porcentaje de viviendas sin energia eléctrica disminuyd de 1992 3.1%.
Sin embargo, ¢l Consejo Nacional de Poblacién (2007) registra 27 365 localida-
des con marginacion “muy alta™; en ellas residen 3.2 millones de personas (3.2%
de la poblacién nacional), 76% de los cuales tiene pisos de tierra, 35% no tiene
energia eléctrica, 71% no dispone de agua dentro de la vivienda o terreno, 41%
de la poblacion de 15 afios o mds es analfabeta y 66% no concluyé la primaria.

En un estudio del Programa de Energia de la unaum, el consumo de energia
por hogar por afio para los estratos mais pobres fue de 40 GJ (gigajoules) y para
los estratos mas altos aleanza una cifra de 210 GJ, e5 decir una relacidn de cinco
veces mds de consumo de energia que una familia pobre.'®

Algunas de las estrategias para mejorar el acceso a los servicios energéticos
y contribuir, asi, a la erradicacidn de la pobreza, se relacionan con apoyos pu-
bernamentales directos v con programas de tipo asistencial. Ante el {racaso de
varios de esos programas, se han propuesto estrategias alternativas'” sobre las
cuales vale la pena reflexionar, aunque hayan sido elaboradas en contextos dife-
rentes. En el caso de la propuesta referida, se ubica el tema del acceso a la ener-
gla en un contexto de generacidn de ingresos, de monetizacidn de los mismos y
de provisidn de una oferta energética abordable en términos econdmicos. Des-
de esta perspectiva, soluciones sustentables y de largo plazo al acceso energéti-
co no pueden descansar ni en ofertas subsidiadas de encrgias renavables de
manera indiscriminada y generalizada, ni en soluciones parciales y aisladas unas
de otras. Una solucidn duradera y de largo plazo silo puede ser garantizada por
politicas que provean a los hogares con suliciente flujo de efectivo para sostener
estilos de vida basados en energla limpia y otros insumos monetizados, '

Desde esa perspectiva, el énfasis debe ponerse en los abstdculos ¥ barreras
que bloguean las oportunidades para elevar el ingreso de los mas pobres. Entre

10 3, Bazan bavarrete, Exnergia ¥ pobreza en la Zona Metvopolitana de la Cludad de Meéxico, 2005,

I7 Vgase, por ejemplo, V.5, Ailawadi v 5.C. Bhattacharyya, Access to energy services by the
poot in India: Current situation and need for alternative strategies, Natural Resonrces Forune, 30
(1): 2-4, 2006,

% Este planteamiento colncide con otros que, de mancra mids general, exponen, como ¢l
profeser Alain de Janvry, lo siguiente: “To be effective in reducing poverty, social programs need
ta be complemented by an incame generation strategy far the poor’, en Ja Presentaciin: Can
Mexico's Social Programs Help Reduce Poverty?, Center for Latin American Studies, Berkeley,
University of Californda, 31 de enero de 2005.
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ellos se encuentran: carencias en la infraestructura, tales come carreteras, tele-
comunicaciones; restricclones para el acceso a los mercados, a la circulacién y
comercializacion de productos agricolas; distorsiones en los mercados debidas
a intervenciones en los precios o las cantidades; falta de informacidn.

Una idea central de la propuesta citada es que mejores oportunidades de
ingreso para los pobrés mejorardn un acceso solvente en términos econdmicos
a la energla. Diversns obstaculos y carencias, sin embargo, limitan la obtencidn
de ingresos monetarios por parte de los pobres. En ese sentido, el prablema del
acceso a la energia esta estrechamente relacionado con el desarrollo econdmico
de conjunto, ef cual a su vez exige un enfoque integrado que combine todos los
esfuerzos en un nivel descentralizado. En ese marco, cada unidad descentrali-
zada debe identificar sus propias soluciones: a] creando oportunidades para
que los hogares pobres incrementen su ingreso monetario; b desarrollando
mercados energéticos locales basados en recursos energéticos disponibles; de-
terminando las capacidades, fortalezas y restricciones y adoptande mecanis-
mas apropiados de oferta y estructuras organizacionales adecuadas a las nece-
sidades locales; ¢] aplicando intervenciones selectivas y juiciosas para volver
abordable econdmicamente la energia, al mismo tiempo que se asepura la via-
bilidad financiera, va que la oferta no puede ser sostenida si no es financiera-
mente viable; d] asegurando que la comunidad local participa en la toma de las
decisiones y en la implementacion de las politicas.

En esa propuesta, si bien los precios relacionados con los costos pueden
hacer que la oferta energética sea comercialmente atractiva, puede provocar
también que no haya una demanda para ellos. Los subsidios estratégicos deben
ser entonces un instrumento clave de politica para promaover el acceso energé-
tico entre los pobres. En cuanto a las energias renovables, nuevas tecnologias
estin ya disponibles, con la ventaja de ser respetuasas del ambiente, aunque su
gama de servicios disponibles es ain limitado, tanto en el consumo doméstico
como en actividades productivas.

Subsidios: en lugar de generalizados y uniformes para todo el pars,
subsidios basados en necesidades energéticas locales o en programas de apoyo

A pesar de diversos esfuerzos de 1&D y de comercializacion, las energias
renovables no son adn competitivas sin alguna forma de subsidio. Un me-
canismo de subsidios con claridad en cuanto a sus destinatarios puede ser
mas fdcil de implementar en el nivel local que en el centralizado. En lugar
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de subsidios generalizados y uniformes para todo el pafs, deberian ser adop-
tados subsidios basados en necesidades energéticas locales o en programas
de apoyo.

Este ultimo punto es muy importante en el caso de México, Las disparida-
des del consumo energético tienen diferentes factores explicativos, pero uno de
ellos tiene que ver precisamente con los subsidios, En 2008 alcanzaron una ci-
fra cercana a 19 000 millones usD, cuatro veces mds que en 2007, Los precios
de los combustibles para vehiculos eran, en ese afio, las mds bajos de la ocpe v
de la mayorfa de paises en desarrollo, salvo paises coma Arabia Saudita, Irdn v
Venezuela. En ese mismo afio las brechas de precios con respecto a los vigentes
en Estados Unidos era considerable; las consecuencias eran un parque inefi-
clente, crecimiento de las importaciones de gasolina e impactos ambientales.
La justificacién de esos subsidios ha sido la proteccion de los consumidores, ¥
preocupaciones de redistribucién, pero al no ser dirigidos a grupos especificos,
su cardcter resulta altamente regresivo. En este sentido, una de las propuestas
es que los subsidios deberian estar enfocados a las personas que realmente los
necesitan, no de manera generalizada.

El tema de los precios de la gasclina es siempre sensible, sobre todo en una
coyuntura como la actual en la que una buena parte de la poblacién se ve muy
afectada por la crisis. Incluso la gente que no dispone de automévil (una gran
mayoria), y que por lo tanto no consume gasolina, teme que un aumento en los
precios de ese combustible tenga inmediatamente un impacte inflacionario.
Para un gobierno como el mexicano, con muy poca capacidad de captacién
fiscal, la gasolina es un blanco tentador porque entre gasolina y diesel puede
recaudar, segin los afos, hasta 20% de los ingresos de la federacion. Desde la
calda de los precios internacionales puede recaudar mds porque el precio de la
gasolina estd determinado en buena medida por el precio internacional. Coma
desde enero 2009 el precio de la gasolina quedd congelado en México, el ajuste
se hace para el consumidor final mediante un aumento en el Impuesto Especial
sobre Productos y Servicios (1EPs).

Los precios de la gasolina en México no son elevados, comparativamente y
si los vemos con cierta perspectiva, aunque se deben tener presentes los niveles
de ingreso y su distribucién, En el presente afio, 2009, segan cifras de Pemex, el
litro de Magna cuesta 7.72 pesos, mientras que la Premium tiene un precio de
9,57 pesos. En Estados Unidaos, en 2008, el precio de la regular promedid 3,25
dalares el galdn (3.8 litros). Los precios en México son regularmente los mds
bajos de la ocpE y de la mayorfa de paises en desarrollo, salvo algunos como
Arabia Saudita, Irdn y Venezuela.
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A unos meses de terminar 2009, se habla de un posible aumento de los
precios de la gasolina (los precios estardn congelados solamente ese afio}. El
tema puede parecer meramente coyuntural, pero se seguird presentando de
manera recurrente en log prdximos afios. El aumento se haria via eliminacién
del subsidio, lo cual tendria indudablemente un impacto inflacionario v, ade-
mis, implicaciones de fofido, Actualmente, desde variadas posiciones, se discu-
te la bondad de proporcionar subsidios al consumo de combustibles basados en
energlas {dsiles, sobre todo cuando son generalizados y uniformes para todo el
pais, lo cual beneficia a los consumidores de mas altos ingresos, Las encuestas
y estimaciones muestran que el consumo de gasolina de los hogares con los
niveles mis bajos de ingresos es de menos de 1.0% del total.”?

CONSIDERACIONES FINALES

De los puntos que se han abordado en este trabajo, resultan algunas lineas de
reflexion que serd necesario profundizar:

+ En las nuevas trayectorias que tendrd el crecimiento se verd concreta-
mente el lugar que tomarin el Estado v los actores privados, de manera
particular en torno a las industrias vinculadas a las nuevas tecnologias y a
las energias renovables.

+ El desarrollo energético relacionado con la satisfaccidn de las necesidades
de los mds pobres conduce a repensar el desarrollo integrando la dimen-
sion local, el cual puede centrarse en la energia y estar basado en recursos
locales para su produccion —biomasa, energia solar o minihidrivlica—,
la promocidn del empleo y la generacién de ingresos, de manera directa
pero sobre todo mediante diferentes canales y mecanismos indirectos.

+ El papel de los mercados, como mecanismos de coordinacidn y promo-
cign de la actividad econdmica, volvera a replantearse en la actual erisis.
Compartirin esa tarea de coordinacidn con los Estados, con tipos diver-
s0s de redes y determinadas instancias supranacionales, pero ahi segui-
ran, Estan surgiendo, incluso, nuevos mercados, particularmente ambien-

¥ Un estudio comparastiva de Ja distribucion del consumo de energla en el sector residencial
en México, Argenting y Paraguay, para el periodo de 1994 5 2004, con un anexa enfocado al con-
sumo de gasoling, se encuentra en: LA, Rosas Flores v I Morillén Galver, Equidad energética cn
el sector residencial: tendencias de Ja distribueian del consumeo de eneegla, 1994-2004, Caso hé-
xico, Argentina y Paraguay, 2006,
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tales, relacionados con energias renovables y nuevas tecnologias en el
nivel local. Los mercados ya no solamente constituyen un mecanismo
reconocido para la produccion y distribucién de bienes privados, sino que
ahora estin presentes también en el campo de los bienes piblicos, como
es el caso del mercado de bonos-carbona.

Lo anterior no significa que se hayan ya encontrado respuestas definitivas
a preguntas como las siguientes: ;pueden los mercados (y los precios que sur-
gen de ellos) asegurar la oferta de energética en las cantidades requeridas por la
demanda? ;Pueden integrar el caracter finito de los recursos energéticos fosi-
les? ;Pueden dirigir las inversiones hacia el desarrollo de energias renovables?

Esas preguntas hacen referencia a un tera central: jel comercio, el merca-
do, es bueno o malo para un desarrollo energético mis limpio para el ambien-
te? Los ambientalistas piensan que el discurso relacionado con los mercados es
s6lo una excusa para promover un crecimiento que deja de lado objetivos am-
bientales. Ciertamente, un tema que se deja habitualmente de lado es: jcudles
son los efectos de mercados abiertos sobre la calidad ambiental? 5i se considera
que el comercio es un factor de crecimiento y desarrollo, éstos pueden ir acom-
pafiados de cambios hacia técnicas mds limpias, hacia una composicion del
producto menos intensivo en energia, con consumidores mas ilustrados, con
innovaciones tecnoldgicas ahorradoras de energia. Sin emnbargo, a pesar de las
simplificaciones que se han derivade de la “curva ambiental Kuznets’, el creci-
miento a lo largo del tiempo no produce automdticamente ni mejor distribu-
cidn del ingreso, ni menor degradacién ambiental. Es preciso, entonces, exarni-
nar con cuidado, por lo menos, la relacidon mercados/crecimiento/mejor
amnbiente, en particular en el contexto de la actual crisis,

Los tiempos no parecen ser los més indicados para hablar de mercados.
Precisamente, sin embargo, la crisis actual, cuyos efectos estaran presentes du-
rante varios anos, exige visiones de largo alcance que no lleven a rechazos su-
perficiales o a retrocesos en los andlisis o las politicas. Otra cosa es la critica de
las politicas gubernamentales o de las pricticas empresariales, particularmente
de tipo financiero que, entre otros factores, contribuyeron a [a exacerbacién de
la crisis financiera y a su propagacidn a la economia real, particularmente en el
sector energético,
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