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El progresoy la catéstrofe son el anversoy el
reverso de una misma medalla”
Hannah Arendt

Dias antes del desastre de Macondo, con la explosién e incendio de la plataforma
Deepwater Horizon y el subsiguiente derrame de petréleo, el presidente Barack Obama
defendia con firmeza los logros de las operaciones costas afuera: “Hoy en dia las
plataformas petroleras generalmente no causan derrames. Tecnol 6gicamente son muy
avanzadas’.

Esto fue en el discurso en el cual lanz6 una nueva politica para la exploraciéon y
produccion en aguas maritimas, €l 2 de abril de este 2010, la cual incluia la apertura de
una zona hasta ahora cerrada: la situada al este del Golfo de México, alo largo de las
costas de la Florida, pero también limitrofe con aguas de México y Cuba.

El Presidente Obama probablemente reflgjaba los indudables avances
tecnolégicos de una industria que ha engendrado desde su inicio importantes
innovaciones, las cuales han impactado su propio desempefio a lo largo de los afios, €l
de otras industrias y ha contribuido de manera preponderante al abastecimiento
energético mundial.

Avances tecnoldgicos, carencias regulatorias, malos funcionamientosy decisiones

Una confianza casi ciega en la tecnologia no estd ausente de las causas que llevaron a
desastre de Macondo. Se dejaron de lado, ademas, aspectos como la calidad de los
marcos regulatorios. Esos marcos los pone e gobierno, pero determinados actores
actian en ellos, tomando en cuenta sus propias reglas internas, de seguridad, por
egjemplo. En todos esos aspectos se han puesto en evidenciafallasy carencias, de unay
otra parte, o cual ha desembocado en o que ya se considera €l peor desastre ecol 6gico
de laindustria petrolera

De parte del organismo regulador, no solamente hubo carencias en la
supervision, sino ademas comportamientos corruptos en sus relaciones con las
compariias petroleras. En cuanto a BP Plc, una de las mas importantes compafiias, se ha
sugerido gque con €l objetivo de bajar costos y adelantar plazos sus equipos desdefiaron
normas y procedimientos estandares de perforacion, disminuyendo asi los niveles de
seguridad. Documentos internos hechos publicos desde el congreso estadounidense
(Comité de Energia y Comercio), muestran que semanas antes de la explosiéon se



presentaron numerosos problemas relativos a la seguridad con |a plataforma Deepwater
Horizon y los equipos conexos. pruebas no efectuadas o no redizadas a las
profundidades requeridas, riesgos de pérdida de control del pozo, preocupaciones con la
cementacion y e BOP (conjunto de valvulas de seguridad que impiden explosiones en
casos de urgencia).

En esos hechos y sus encadenamientos no se encuentra sola BP: diversos actores
aparecen implicados en la sucesion de decisiones precipitadas, de carencias regulatorias
o malos funcionamientos. El trabajo emprendido para BP en e Prospecto Macondo,
mediante un contrato con Transocean, propietaria de la plataforma, se encontraba ya en
sus Ultimas fases de fortalecimiento y cementacién del pozo cuando sobrevino el
accidente. Como operador, BP es considerado responsable bajo la Oil Pollution Act,
aunque hay otros participantes, ya que no se incursiona en solitario en aguas profundas:
BP (65% de participacion), Anadarko (25%) y Mitsui (10%). En resumen los
principales actores participantes son: BP (operador), Transocean (propietario de la
Plataforma y responsable del funcionamiento del BOP), Cameron (constructora de la
plataforma), Halliburton (compariia de servicios proveedora de la cementacion). Todos
ellos han tratado de esquivar responsabilidades y de endilgarselas mutuamente. El
Minerals Management Service™ (MMS), del Departamento del Interior, no sale mejor
librado. Cediendo a los requerimientos y tiempos de las compariias, y pasando por
encima de leyes ambientales y sus propias reglas, les otorgaba permisos de exploracién
mediante procedimientos fast track.

El desastre en € Golfo de México, con sus muertes lamentables y heridos, su
secuela de repercusiones ambiental es sobre ecosistemas ricos en biodiversidad y graves
costos econdémicos, tendra también repercusiones sobre la mismaindustria petrolera.

Implicaciones paralaindustria

Después de decidir la suspension temporal de nuevos permisos de perforacion en el
Golfo de México hasta fines de mayo, el presidente Obama ampli6é seis meses més la
moratoria. Ademas, sus propuestas para abrir nuevas zonas maritimas ala exploracion y
produccion se encuentran ahora gravemente comprometidas. De hecho, el Presidente
Obama también suspendié |os planes de exploracién en los mares Chukchi y Beaufort a
norte de Alaska y cancel la adquisicion de derechos de exploracion planeadas para la
zona oeste del Golfo de Méxicoy en las costas de Virginia

Es de esperar que e gobierno mexicano revise seriamente los planes de
Petroleos Mexicanos (Pemex), con un ojo en lo que hara el gobierno estadounidense,
pero sobre todo con una vision de conjunto sobre la manera como reaccionaran
gobiernos, compaiias y comunidades implicadas, directa o indirectamente, en la
exploracion y produccion (E& P) de hidrocarburos, las cuales tienen lugar en zonas cada
vez mas dificiles e inhospitas. Brasil, por giemplo, se prepara para incursionar en los
yacimientos subsalinos recién descubiertos, con Petrobras como operador principal, una
compaiiia que es lider mundial en tecnologias de E&P en aguas profundas,
indispensables para extraer hidrocarburos de yacimientos que se encuentran entre 5,000
y 7,000 metros bagjo € nivel del mar, o que incluye entre 2,000 y 2,500 metros de agua
y 2,000 metros de capas de sal.

En e plano mundia, paises con industrias petroleras maduras y reservas
declinantes utilizaran todos los medios tecnoldgicos posibles para extraer el petroleo
gue quede en su territorio, asi sea en condiciones dificiles, costosas e inhdspitas,
tomando en cuenta que en varios sectores (como el transporte) no disponen ain de un
sustituto masivo y adecuado en términos econdmicos. Esos paises harén también todo o
posible para entenderse con sus vecinos y explotar de manera conjunta los yacimientos



que puedan compartir. Este es el caso de Noruega, pais confrontado con el declive de su
produccion de petréleo, a firmar el pasado 27 de abril un acuerdo para dividir con
Rusia los recursos de petroleo y gas alo largo de su fronteraen €l Mar de Barents. Enlo
gue respecta alas arenas bituminosas de Canada no solo continuara su explotacion, sino
que incrementaran su papel como importante componente del consumo petrolero de
Estados Unidos. Esto a pesar de las graves consecuencias ambientales que plantea su
explotacion.
Qué pasara con la apertura petrolera de Obama en el Golfo de México?
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L as propuestas para abrir nuevas zonas mar itimas a la explotacion y produccién

Varias zonas de las costas de Estados Unidos habian permanecido cerradas a la
exploracion y produccion de hidrocarburos. El presidente G. W. Bush abri6 varias de
ellas en julio de 2008, en congruencia con una politica de los republicanos que en la
camparia de ese mismo afio se expreso através del famoso “ Drill baby, drill” o € “drill
here, drill now’ de John McCain. El congreso estadounidense, por su parte, elimind
también una moratoria que le competia, en septiembre de ese mismo afio. Barack
Obama se manifesté de manera cautelosa durante su campafia, pero una vez llegado a
las responsabilidades presidenciales empezd a preparar con su Secretario del Interior
una nueva politica hacia la exploracion en ata mar. La hizo publica sin que fuera
realmente acompafada de una propuesta de reforzamiento regulatorio, como e que
ahora se considera indispensable, sobre todo por lo que ha salido a la luz acerca del
funcionamiento deficiente, carencias regulatorias y comportamientos corruptos en el
MMS.

La propuesta de Obama consistié basicamente en:

- Terminar con una moratoria que ha durado varios afios a lo largo de la Costa
Este (Atlantico), desde el norte de Delaware hasta la costa central de Florida,
una superficie de 167 millones de acres de océano. Abrir también grandes
extensiones de los mares Chukchi y Beaufort, en e Océano Artico, a norte de
Alaska, representando 130 millones de acres.

- Mantener cerradas a todo tipo de actividades relacionadas con el gas y €
petroleo las costas desde New Jersey hacia el norte, todas las del Pacifico, desde
la frontera canadiense hasta la mexicana, asi como |la Bahia de Bristol, en €
suroeste de Alaska.

El mapa siguiente® ilustra la propuesta de apertura petrolera de Obama:



Areas abiertas a la exploracién

(propuesta del presidente Obama)

M Areas nuevas para exploracion.
W Areas abiertas actualmente.
M Areas nuevas protegidas.

La apertura hacia €l Este del Golfo de México, es de particular importancia ya que una
gran parte de la extension propuesta colinda con la frontera maritima entre México y
Estados Unidos. Ademas, € vértice de esa zona apunta hacia uno de los dos “hoyos de
dona’, en el cual confluyen México, Estados Unidos y Cuba, y sobre €l cual no existen
acuerdos entre los tres paises. Dice la Secretaria de Energia (Sener): “Con Cuba se
tienen pléticas para la ratificacion de limites del Poligono Oriental ante la Comision de
Limites de la Plataforma Continental de las Naciones Unidas’. Agrega que existen
“posibilidades de, en una segunda fase, concretar un tratado sobre yacimientos
transfronterizos’® .

Cuba ha realizado desde hace afios una apertura petrolera en su Zona Econémica
Exclusiva®, que pone ahora a ese pais en condiciones de lograr entendimientos sobre
posibles yacimientos transfronterizos, en caso de prosperar la propuesta de Obama.
Compahias extranjeras, publicas y privadas, provenientes de numerosos paises estéan ya
presentes en territorio cubano y han yainiciado en asociacion con Cubapetréleo (Cupet)
actividades de exploracion en aguas profundas. Las compafiias vinculadas a Estados
Unidos han sido invitadas, pero no han podido aceptar a causa del bloqueo que dura
desde febrero 1962. Iniciativas presentadas ante el Congreso para exceptuarlas no han
prosperado hasta ahora, a pesar de que manifiestan alarma ante la adquisicion de
derechos de exploracion por compahias de varios paises a unos cuantos kilémetros de
las costas de la Florida.

Al anunciar una nueva politica para la exploracion en zonas maritimas, €l
objetivo de Obama fue dejar claro que pondra a servicio de la seguridad energética de
su pais todos los recursos fésiles disponibles en su territorio, @ mismo tiempo que
impulsa una transicion hacia fuentes de energia més limpias y diversas medidas para
reducir la dependencia energética. El petrdleo y el gas que se obtendrian a abrir nuevas
zonas no resolveran las necesidades energéticas de Estados Unidos en €l largo plazo,
pero tendran un lugar en una estrategia energética de conjunto.

¢Quérepresenta en términos ener géticos la Zona Este del Golfo de M éxico?

De tomar solamente criterios coyunturales, como el nivel actual de los precios del
petréleo, no solamente recursos en las aguas ultra-profundas del Golfo de México, sino
también en otras zonas como e Artico, quedarian descartados. Las inversiones
requeridas son gigantescas, tanto financieras, como tecnoldgicas y en recursos humanos.
L as cosas cambian con perspectivas de largo plazo, tanto para las compafiias petroleras
como para paises como Noruega, que disponen desde hace afios de organismos con
responsabilidades y medios para € control, e monitoreo y la planeacion de la
produccién petrolera

Importantes actores avizoran una buena parte del Siglo XXI en la cual los
hidrocarburos continuaréan teniendo un importante lugar. Con base en ello defienden sus



derechos soberanos sobre determinadas zonas (como Rusia, Canada y Estados Unidos
en el Artico), realizan estudios e inversiones para conocer mejor 10s recursos existentes,
Se asocian pararealizar acciones conjuntas, tomando en cuenta los riesgos de todo tipo y
los costos gigantescos. En el caso del Mar de Barents, en el cual |os intereses noruegos
y rusos relacionados con los hidrocarburos han quedado ahora claramente definidos —o
cual permitira por fin la realizacién de actividades de exploracion en esa zona—, los
recursos que existan no seran féaciles de acceder; tampoco baratos. Las cifras para la
parte correspondiente a Noruega no son impresionantes:. en esa zona se encontrarian
unos 3 mil millones de barriles de petréleo y, en el caso del gas, unos 5.5 mil millones
de barriles de petréleo equivalente. Apenas para extender la produccién noruega de
petréleo unos 3 afios y la produccién de gas arededor de 8. Sin embargo, cada barril de
petréleo o metro cubico de gas contara en e futuro, en un mundo de recursos fosiles en
declinacion.

En el caso de la zona estadounidense a este del Golfo de México —que colinda
con México y Cuba— no existen evaluaciones seguras de los recursos existentes, ni
acerca de la viabilidad econémica de su explotacion. No puede ser de otra manera, ya
gue hasta ahora era una zona vedada a la exploracion. EI MMS ha estimado, sin
embargo, que los recursos no descubiertos, econdmicamente recuperables, se sitlan
entre 3 y 3.5 mil millones de barriles de petrdleo y entre 11 y 17 billones de pies
cubicos de gas. Un estudio encargado por € American Petroleum Institute (API) en
2008 estimo que arededor de 9,500 empleos serian creados con la apertura de la zona
este del Golfo de México. En cuanto a los posibles impactos sobre los niveles de
produccion, €l acceso a las zonas que ha propuesto abrir Obama no tendria un impacto
significativo sobre la produccion de petréleo y gas sino hasta dentro de dos décadas.
Como €ello depende del otorgamiento de permisos y licencias, para solamente poder
después iniciar las actividades de E&P, las consecuencias del accidente seguramente
retrasaran alin mas esos impactos.

—— ———

L os accidentes son fuentes de oportunidades

Las actividades de E& P en aguas profundas, no tienen que ver solamente con Estados
Unidos o con operadores internacionales privados como BP. Petrobras esta ya presente
en las aguas del Golfo de México, en la parte estadounidense; Pemex, por su parte, ha
anunciado la perforacion del pozo Maximino |, en e Cinturon Plegado de Perdido. Esta4
también Cuba y, a través de sus iniciativas de apertura, la intervencion de diversas
compafias petroleras que han aceptado incursionar en su zona econdmica exclusiva y
han adquirido ya derechos sobre determinados lotes. Incluso Rusia ha asegurado
recientemente derechos de exploracidn en esa zona.

Cuba ha manifestado de varias maneras su derecho soberano a explorar y
explotar sus recursos de petrdleo y gas natural, buscando convertirlos 10 més pronto
posible en reservas Segun declaraciones de funcionarios cubanos, hechas en 2009,
habria 20 mil millones de barriles de petrdleo extraibles de los yacimientos maritimos®.
Al mismo tiempo Cuba no puede guedar indiferente alo que esta pasando en Macondo,



cuando los hidrocarburos derramados pueden llegar hasta sus costas, |levados por las
corrientes que se encaminan al Atlantico por e Estrecho de Florida. Las fronteras en €l
Golfo no crean compartimentos estancos: interconexiones biolégicas hacen que los
impactos puedan afectar |os bancos de coral, asi como numerosas especi es en aguas que
comparten los tres paises. Seguramente tiene presente que al avanzar en sus planes
puede llegar a enfrentar la misma sSituacion que se ha presentado en aguas
estadounidenses, es decir la eventualidad de un accidente a unas cuantas millas de las
costas de la Florida. Con todo, las compafiias no han detenido sus planes en aguas
territoriales cubanas. Repsol por gemplo anuncié a principios de afio que avanzaria en
la perforacion de pozos exploratorios y no tardaran en llegar también a las costas del
norte de Cuba StatoilHydro y Petrobras, una empresa que puede llegar a ser el socio
principal de ese pais en actividades de E& P en aguas profundas.

Sin dgjar de lado sus implicaciones globales o binacionales, e asunto es sobre
todo trinaciona y pone de relieve laimportancia de formular de manera urgente nuevas
articulaciones de politica exterior y de cooperacion. Desde ahora, los tres paises
deberian examinar las implicaciones que € derrame en Macondo tiene para el Golfo de
Meéxico en su conjunto y para las zonas que corresponde a cada uno de ellos. Varios
documentos elaborados recientemente en Estados Unidos han actualizado su vision
hacia Cuba y han hecho propuestas para un cambio en la relacion entre esos dos
paises’®. Esas propuestas tienen presentes los temas energético-ambientales, |los cuales
seguramente introduciran ahora los impactos de la exploracion y produccion de
hidrocarburos en zonas limitrofes por los impactos que puede haber sobre la rica
biodiversidad marina del Golfo de México.

A pesar de no haber mecanismos formales de comunicacion para hacer frente de
manera coordinada a desastres ambientales, algunas iniciativas avanzan. Tal es el caso
de la conferencia A new era for U.S-Cuba Relations on Marine and Coastal Resources
Conservation, patrocinada por la Brookings Institution y la Environmental Defense
Fund (EDF). En ella se identificaron areas potenciales de colaboracion bilateral sobre la
proteccion de ecosistemas marinos y costeros, muy importantes para la actividad
pesguera y turistica de los dos paises. México deberia asociarse a esos esfuerzos que,
como se ha visto en el desastre de Macondo, no solamente involucran a organismos
académicos, gubernamentales 0 no gubernamentales. Se precisa también la intervencion
de las compaiiias, de sus tecnologias y equipos en e marco de nuevas y mas estrictas
regulaciones. Las preocupaciones ambientales y los trabajos conjuntos que se pueden
realizar en torno a ellas, pueden llevar a progresos en las relaciones Cuba-Estados
Unidos, coherentes con declaraciones que hizo el Presidente Obama durante su camparia
y con las recomendaciones de la 52 Cumbre de las Américas en Trinidad y Tobago.
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Consideraciones finales

El desastre de Macondo demuestra una vez mas que € progreso técnico engendra la
posibilidad de la catéstrofe. El desarrollo cientifico y tecnoldgico no es lineal; sus
trayectorias son imprevisibles, potencialmente representan la posibilidad de progreso,



pero este no necesariamente se concreta. Ir cada vez mas l€jos, a mayores profundidades
a una velocidad record pasO a ser para las petroleras major la prueba de su poder,
basado en una confianza ciega en la tecnologia. El pozo en Macondo es una muestra:
1,500 metros de tirante de agua y una perforacion en el suelo marino de 5,500 metros de
profundidad. El desastre que ahi tuvo lugar ha puesto en evidencia los limites de una
dindmica que debe ser revisada en varios aspectos, paralaindustriadel petréleoy el gas
y para otras fuentes de energia como lanuclear y € carbon. Ahora no sera tan fécil decir
gue el problema de la seguridad o de los desechos esta totalmente resuelto, en el caso de
la primera, 0 de que la captura y secuestro de carbono hace factible, en las etapas
actuales de su desarrollo cientifico y tecnoldgico, una expansion acelerada de la
utilizacion del carbon parala produccion de electricidad.

El desastre de Macondo sera utilizado para imponer a la industria internacional
del petroleo y el gas nuevas regulaciones ambientales y reglas mas estrictas para la
perforacion en aguas profundas y ultra-profundas. La Sener y Pemex deberian
estudiarlas cuidadosamente e inspirarse en ellas para avanzar con mas seguridad en sus
proyectos. Por otra parte, asi como preocupan las consecuencias de lo sucedido del lado
estadounidense sobre las costas y el conjunto de ecosistemas del Golfo de México, es
normal que preocupen las acciones de México y Cuba, cuando se aprestan a incursionar
en aguas profundas. Mas que pensar en una nueva fuente de conflicto, pueden
presentarse posibilidades inéditas para acciones de cooperacion en diferentes planos,
muy particularmente en los energéticos y ambientales.

@ Agencia Federal, dependiente del Departamento del Interior, conocida sobre todo por sus
siglas MMS. Administra el petréleo, € gas natural y otros recursos minerales de la Plataforma
Continental. Sera objeto de una reforma de fondo, sobre todo por la confusion que impera
actuamente entre sus responsabilidades de regulacion y en materia ambiental, como la
autorizacion de exenciones alas compafiias. El presidente Obama ha anunciado la separacién de
la parte de la Agencia que se ocupa del otorgamiento de permisos de perforacion y recoleccion
de royalties de la que se ocupa de inspeccionar la seguridad de las plataformas, con el objeto de
impedir conflictos de intereses.

@ El mapa proviene del New Y ork Times, edicion del 31 de marzo de 2010. Las traducciones al
espanol son del autor (AVN).

® Sener, Estrategia Nacional de Energia 2010-2024. Respuestas a |as preguntas parlamentarias
de la Camara de Diputados, abril 2010.

@ El autor publicd en esta revista: “La frontera olvidada: México y Cuba en el Golfo”, Energia
a Debate, Tomo IV, No. 20, mayo-junio de 2007. Posteriormente publicé otros articulos sobre
temas relacionados en: Oil Gas Energy Law, Vol. 5, No. 4, 2007; en la Revue de I’ Energie, No
578, 2007 y en €l libro Regulacion Energética Contemporanea, Porria—| TAM, México, 20009.

® Como elemento comparativo, si esa cifra pudiera asimilarse a reservas probadas serian e
doble de las mexicanas y comparables a las de Estados Unidos. Por su parte, e US Geological
Survey sefialé en 2004 gue la cuenca situada al noroeste de Cuba contendria entre 4.6 y 9.3 mil
millones de barriles de crudo y entre 9.8 y 21.8 billones de pies cubicos de gas.
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