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RESUMEN

Es bien sabido que las encuestas que recaban ingresos tien-
den a arrojar cuantias inferiores a las que registra la cuenta de
las personas en Cuentas Nacionales. En este trabajo se revi-
san diversos procedimientos que se han propuesto en México
para corregir esta diferencia, y basdndose en ellos se generan
una serie de escenarios que proporcionan rangos posibles del
subregistro y su efecto sobre las medidas sintéticas de des-
igualdad. A partir de estos resultados se reinterpretan las ten-
dencias observadas de la distribucion del ingreso en México y
se propone llevar a cabo una revision sistematica de la Encues-
ta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares.

n los tres tltimos quinquenios los estudios sobre la desigualdad
en México han tendido a utilizar la informacién que propor-
ciona la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares
(ENIGH), sin ajuste. Se revirtid asi la tendencia que prevalecié durante

muchos afios, desde la década de 1960, que consistia en no utilizar di-

1 Agradecemos a Rosa Maria Rubalcava y Jaime Ros cuyos comentarios y suge-
rencias nos permitieron introducir mejoras sustanciales en este texto. Recono-
cemos el trabajo realizado por Servando Valdés y Porfirio Omar Mendizébal,
quienes nos apoyaron en el procesamiento de la informacion y en la prepara-
cién de los cuadros y graficas.
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rectamente el dato de ingreso de la encuesta sino conciliarlo con el co-
rrespondiente de Cuentas Nacionales, camino que fue inaugurado por
los pioneros en los estudios de la desigualdad econémica en México,? y
continuado hasta la década de 1990.

Actualmente gana cada vez mds adeptos la idea de que para estimar
los niveles de desigualdad es necesario corregir las cifras de ingreso de-
bido a que la encuesta los subregistra, tanto para los hogares como para
las personas. Se recupera asi el camino que siguieron los primeros traba-
jos realizados en México sobre el tema. Sin embargo, no se trata de una
simple reedicion del pasado pues ahora el subregistro se concibe como
producto de subdeclaracién y de truncamiento.

Los estudios de los afios sesenta del siglo pasado se basaban en el
supuesto que los entrevistados declaraban ingresos menores que los
efectivamente percibidos mientras que, en la actualidad, se ha tomado
consciencia de que la encuesta, ademés de adolecer de subdeclaracion, no
es capaz de observar la cola derecha de la distribucién, de modo que los
mads ricos nunca llegan a ser entrevistados (truncamiento). Ambas fuen-
tes nutren el subregistro y conllevan a la subestimacién de la desigualdad.

En efecto, es evidente que si se incluyeran los ingresos de los més ri-
cos la desigualdad seria mayor que si se hubiese medido Gnicamente con
los datos recabados por la ENIGH. Y si los entrevistados no declarasen
todas sus entradas, la desigualdad medida seria mayor que la observada
si el ocultamiento fuese mas pronunciado en los entrevistados de mayo-
res ingresos.

En suma, tanto el truncamiento como la subdeclaracién se refuerzan
mutuamente de modo que, al medir la desigualdad con los datos origina-
les, ésta aparece atenuada. Dicho de otro modo, el subregistro (subdecla-
racién y truncamiento) sesga hacia abajo los indices de desigualdad, de
modo que los resultados que se obtienen aplicando los coeficientes estan-
dar a los datos de la ENIGH (sin correccidén), necesariamente arrojan resul-

2 Que seran debidamente citados en la tercera seccidn de este trabajo.
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tados que la subestiman. Expresado de manera sintética: la desigualdad
en la distribucién del ingreso es mayor que la desigualdad que se mide.

Aungque los célculos de desigualdad se realicen con datos no ajustados
y por tanto las medidas de desigualdad la subestimen, de todos modos, se
podria tener un buen reflejo de su evolucién en el tiempo si el subregistro
y sus componentes se mantienen relativamente estables. Este argumento
se desarrollaré en detalle en la segunda seccion.

La tercera seccion se dedica a presentar, de manera muy sintética, las
diferentes propuestas que han surgido en México durante los ultimos
anos para corregir el subregistro del ingreso en las Encuestas de Ingresos
y Gastos y en los censos, desde las empleadas por Ifigenia Martinez en la
década de 1960 hasta las que aln se encuentran en elaboracion.

En el cuarto apartado se desarrolla un andlisis de sensibilidad de al-
gunas medidas de desigualdad a diferentes hipédtesis de truncamiento y
subdeclaracion. Y en el quinto y Gltimo se presenta una discusién sobre
las bondades y limitaciones de las propuestas disponibles para corregir la
informacién de las ENIGH y, basados en lo que se sabe hasta hoy, se agrega
una opcién adicional.

En la seccién que sigue, con base en la informacién que proporcio-
nan las encuestas, sin realizar modificacién alguna a los ingresos, se des-
pliega un breve resumen de los principales cambios en la distribucién
del ingreso en México desde los afos sesenta hasta la actualidad. Esta
descripcién comprime en unas cuantas paginas el sustrato de los cono-
cimientos que estdn bajo discusién debido a los sesgos que han padeci-
do las Encuestas de Ingresos y Gastos en México, que por lo demds no
son propios de nuestro pais, sino que, como se verd mas adelante suelen
aquejar en general a este tipo instrumento.
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1. Las tendencias de la desigualdad
segtin los datos las encuestas de ingresos y gastos

En medio siglo de evolucién de la desigualdad en México® se pueden
distinguir dos grandes fases: la del desarrollo orientado hacia adentro
e impulsado por el Estado hasta los primeros afios de los ochenta del
siglo pasado, y la del desarrollo hacia fuera y centrada en el mercado,
también conocida con el nombre de época neoliberal, cuyo inicio suele
datarse en el segundo quinquenio de los ochenta. Ya que sdlo contamos
con microdatos a partir de 1977 la descripcién de las tendencias de la
primera fase se dividird en dos subsecciones, una que cubre el periodo
1963 a 1977, construida con base a la informacién proporcionada por las
publicaciones y la otra referida al periodo 1977-1984.

Primera fase, modelo de economia mixta: periodo 1963 a 1977

Para examinar las tendencias en la distribucién del ingreso en las déca-
das de 1960 y 1970 se emplean la Encuesta de Ingresos y Gastos Familia-
res 1963, la Encuesta de Ingresos y Gastos de las Familias 1968, ambas a
cargo del Banco de México y la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos
de los Hogares 1977 (ENIGH77) cuya responsabilidad estuvo en manos de
la Secretaria de Programacién y Presupuesto.

Es importante sefialar que en la década de 1960 sélo se tuvo acceso a
informacién publicada, lo que impone restricciones al andlisis. A partir
de 1977 se dispuso de bases de datos en archivos magnéticos con los que
es posible trazar con mayor detalle la marcha de la concentracién del

ingreso en el tiempo.

3 Toda la informacién que se presenta en esta secciéon emplea los datos que pro-
porcionan las encuestas, sin corregirlos, por lo que de acuerdo con las ideas ya
presentadas subestiman la desigualdad en la distribucion del ingreso en el pafs.
En el segundo apartado se analizara si son ttiles para perfilar tendencias.
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El cuadro 1 muestra la participacién de los deciles de hogares en el
ingreso y los valores de los indices de Gini calculados con los datos tabu-
lados.* Los valores del indice de Gini permiten sostener que entre 1963
y 1968 hubo una reduccién en la desigualdad. Si bien entre esos afios
la participacion relativa del primer decil muestra una caida, también
pierden los hogares localizados en la ctspide de la pirdmide de ingresos
— octavo, noveno y décimo— Por el contrario, aumenta la tajada del pastel
que se llevan los seis deciles inmediatamente inferiores —del segundo al
séptimo—.

En los casi diez afios transcurridos entre 1968 y 1977, crisis econo-
mica de 1976 mediante, no se alterd la desigualdad; el valor del indice de
Gini se modificé apenas en el tercer decimal. Sin embargo, hay que ser
cuidadosos en la interpretacion. La caida en la participacion relativa del
primer decil se puede explicar porque el ingreso de 1977, a diferencia de
1963 y 1968, no considera el autoconsumo ni el ingreso imputado por el
uso de la vivienda propia. Se sabe, por la informacién que proporcionan
las Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares desde 1984
en adelante, que el ingreso en especie tiende a representar una propor-
cién mayor del ingreso monetario en los deciles bajos que en los altos,
de modo que si hubiésemos dispuesto del ingreso total (que se conforma
por la suma de los ingresos monetario y no monetario) la participacién
de los deciles inferiores deberia ser mayor y por tanto el indice de Gini

deberia haber mostrado una reduccién méas pronunciada.’

4 Hay que tomar en cuenta que la publicacién de la encuesta de 1963 no incluye
la distribucién segin deciles, por lo que fue necesario estimarla a partir de in-
tervalos de ingreso. Los porcentajes correspondientes a cada decil se obtuvie-
ron por interpolacién logaritmica. Ademds, hay problemas de comparabilidad
entre encuestas que se mencionan en la discusion que sigue.

5  El ingreso imputado por vivienda propia es proporcionalmente mayor en los
deciles bajos debido, en parte, a que no se toma en cuenta la situacién legal de
la propiedad.
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Cuadro 1
Participacion porcentual de los deciles de hogares en el ingreso:
Meéxico 1963 a 1977

Deciles 1963 1968 1977
I 1.7 1.3 0.9
II 1.8 2.3 2.0
111 31 31 31
v 3.7 4.5 4.3
\Y 4.9 59 5.8
VI 6.1 7.4 7.4
VII 8.0 8.8 9.5
VIII 11.8 10.2 125
IX 17.0 16.5 17.7
X 41.9 40.0 36.8
Total 100.0 100.0 100.0
Indice de Gini (X598 0.498 0.496

Fuentes: Banco de México, Encuesta de Ingresos y Gastos Familiares 1963 y En-
cuesta sobre Ingresos y Gastos de las Familias, 1968. Secretaria de Programacién y
Presupuesto, Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares, 1977.

Con la informacion del cuadro 1 y la debida cautela, dada la naturaleza
de los datos, se puede concluir que la caida en la desigualdad en este
periodo se origina en el crecimiento de la participacién de los sectores
sociales incluidos entre el cuarto y octavo deciles y la disminucién relati-
va que experimentd la ciispide que descendi6 de 41.9 a 36.8 % del ingreso
total, entre los afios 1963 y 1977.

Las tendencias resefiadas no se contraponen a las conclusiones de En-
rique Herndndez Laos quien ajust6 los ingresos de las encuestas a Cuen-
tas Nacionales. Este autor sefala que el indice de Gini cay6 de 0.541 en
1963, a 0.498 en 1968 y a 0.462° en 1977 debido a “un crecimiento sis-

6  Obsérvese que los cambios en los indices de Gini con y sin ajuste a Cuentas
Nacionales tienen el mismo sentido, aunque los valores de los coeficientes re-
portados por Herndndez Laos son bastante mas elevados.
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temdtico en la participacién relativa de los deciles intermedios, a costa
principalmente de una reducciéon paulatina de la participacién de los ho-

gares de mayores ingresos” (Herndndez Laos, 1992: 88).
Primera fase, modelo de economia mixta: periodo 1977 a 1984

La EN1GH84 estd bien situada en el tiempo, a los propositos de los investi-
gadores, porque permite, por comparacion con la ENIGH77, observar lo que
ocurrié con la distribucién del ingreso a raiz de la crisis de la deuda de 1982.

Ahora bien, para bosquejar el cambio de la inequidad en el ingreso en-
tre 1977 y 1984 hubo que generar cifras comparables. Con este propdsito
se tomaron las siguientes decisiones: (i) emplear el ingreso monetario,
a pesar de que la base de datos del ano 1984 entrega informacion sobre
el ingreso corriente monetario y no monetario (ii) construir deciles de
ingreso monetario y (iii) calcular los indices de Gini con los datos agru-
pados. Estas decisiones se debieron, como ya se sefiald, a que la ENIGH77
s6lo proporciona informacién del ingreso corriente monetario. Ademas,
para que los coeficientes de Gini fuesen estadisticamente equivalentes el
célculo se realiz6 con los datos agrupados.”

El cuadro 2 muestra las distribuciones del ingreso monetario segin
deciles de hogares y los indices de Gini. Los resultados del levantamiento
de 1984 que publicé el INEGI en cinco cuadernillos, entre los afos 1989 y

1990, desataron una rispida controversia® que impulsé las investigaciones

7  Enlaactualidad hay programas de computo que permiten calcular los indices
de Gini con los microdatos, pero sus resultados difieren de los que se obtie-
nen de los datos agrupados (por ejemplo, en deciles). Para evitar esta fuente
de variacion, se calculé el indice de Gini por deciles de hogares tal como se
reportaron en las publicaciones de las encuestas de 1963 y 1968.

8  La controversia giré en torno: (i) al hecho de que la responsabilidad de la en-
cuesta pasé del Banco de México, a la Secretaria de Programacién y Presu-
puesto y luego al INEGI (ii) a que las encuestas no eran totalmente comparables
debido a que la ENIGH84 cubria todo el afo y recababa informacién sobre los
ingresos no monetarios (iii) al tamafio de muestra trimestral de la ENIGH84,
que era de alrededor de 5 000 cuestionarios unido al hecho que las autorida-
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sobre el tema: como el pais habia atravesado por una fuerte recesién eco-
noémica iniciada en 1982 la expectativa era que la desigualdad en 1984 de-
beria aumentar con respecto a 1977. Los estudios realizados mostraron,
por primera vez, que el quebranto econémico fue seguido por una fuerte
reduccion de la desigualdad y de la participacion relativa del décimo decil
(pasé de 36.8 a 34.1%). La relacién entre contraccién econdmica y abati-
miento de la inequidad es un fenémeno cuya regularidad se ha cumplido
en México hasta la Gltima medicion disponible a la fecha, 2014.

Cuadro 2
Participacion porcentual de los deciles de hogares en el ingreso moneta-
rio: México 1977 y 1984

Deciles 1977 1984
I 0.9 1.2
II 2.0 2.7
111 3.1 3.9
1% 4.3 5.0
\ 5.8 6.3
VI 7.4 7.7
VII 9.5 9.7
VIII 12.5 12.4
IX 17.7 17.0
X 36.8 34.1
Total 100.0 100.0
Indice de Gini 0.496 0.456

Secretaria de Programacion y Presupuesto, Encuesta Nacional de Ingresos y Gas-
tos de los Hogares, 1977. INEGI, Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los
Hogares, 1984

des del INEGI recomendaron, en atencién a la marcada inflacién que sufri6 el
pais ese ano, utilizar inicamente la encuesta del tercer trimestre que tiene sélo
4 735 entrevistas validas. Hay que agregar que en el primer quinquenio de los
ochenta no se tenia acceso a las bases de datos, de modo que toda la discusién
tenfa como unica referencia los datos publicados por el INEGI en cinco vold-
menes, uno para cada trimestre de 1984, y un quinto con los resultados de la
encuesta de prueba levantada en el cuarto trimestre de 1983.
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La informacién publicada, con todas las limitaciones que se han sefiala-
do, permitiria identificar una tendencia al abatimiento de la desigualdad
en la distribucién del ingreso. La caida observada en la desigualdad del
ingreso, desde 1963 a 1984 —el coeficiente de Gini disminuyé de 0.523 a
0.456—, se origind en el aumento sistemdtico en las participaciones rela-
tivas del segundo al séptimo deciles en conjuncién con las caidas regula-
res que experimentd el décimo decil. Por otra parte, las variaciones que
se observan en la parte del ingreso que queda en manos de los hogares de
los primeros deciles probablemente se originen en que entre 1977 y 1984
Unicamente se tomd en cuenta el ingreso monetario.

El lapso transcurrido entre los afios 1963 y 1984, incluye una parte
importante de la época en que México siguid las orientaciones del mo-
delo sustitutivo de importaciones, tiempos que se caracterizaron, entre
otras cosas, por un pacto entre el gobierno, los empresarios, los trabaja-
dores, las clases medias organizadas y los campesinos (Romero, 2016: 54
y 209; Tello, 2014: 229), acuerdo social que entrafiaba la subordinacién
del mercado a las directivas del Estado. Son los afios que culmina la lenta
pero persistente caida de la desigualdad en la distribucién del ingreso
iniciada en 1963 (Cortés, 2013).

A pesar de la crisis de la deuda externa de 1982, la tendencia a la caida
de la desigualdad se mantuvo, pues a pesar de la contraccién econémica
los sectores sociales menos favorecidos aumentaron sus ingresos reales.
La estrategia de abatimiento de la inequidad fue consistente con la ne-
cesidad de ensanchar el mercado interno, alimentada ademas por razo-
nes ideoldgicas que se remontan al origen del Estado en una revolucién
popular que buscé reducir la desigualdad econémica (Tello, 2010: 153 a
186). La ampliacién del mercado interno y la legitimidad “revolucionaria”
son fuerzas que presionan a acelerar el proceso de redistribucién de in-
gresos, pero estdn limitadas por el hecho de que un aumento en el ritmo
de caida podria lesionar el ahorro y la inversién y por esa via la tasa de

crecimiento econdémico (Przeworski y Wallerstein, 1988).
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A lo anterior hay que agregar la respuesta de los grupos domésticos
a la contracciéon econdmica. Los estudios realizados en México por an-
tropdlogos, socidlogos, sociodemaografos y economistas mostraron que
los hogares pobres enfrentados a las caidas abruptas de sus ingresos
provocadas por la contraccién econdémica recurrieron a su fuerza de
trabajo secundaria (enviaron a trabajar a sus nifos, jévenes, ancianos
y mujeres que en otras circunstancias permanecerian en el hogar) y
agruparon hogares para disminuir el efecto de los costos fijos sobre el
presupuesto familiar: Gonzalez de la Rocha (1986 y 1988), Chant (1988,
1991, 1994), Beneria (1987, 1992), Tuirdn (1993), Selby et al. (1988), De
la Rosa (1990), Cortés y Rubalcava (1991), Garcia y de Oliveira (1994),
Cortés (2000), Hernandez Licona (1997).°

Segunda fase, el modelo de mercado: periodo 1984 a 2014

En esta seccidn, a diferencia de la anterior se considera la evolucién del
ingreso corriente total (en lugar de limitarnos unicamente al ingreso
monetario) que se obtiene como la suma del ingreso monetario y no mo-
netario.!’* Hay que senalar que los cuadros 1y 2 muestran la distribucién
del ingreso seguin deciles de hogares considerando la cuantia total de sus
ingresos. Esta manera de construir los deciles tiene el inconveniente de
que los hogares de mayor tamafio, que a su vez suelen tener mayor nd-
mero de perceptores, tienden a estar localizados en deciles bajos, aunque
la percepcion de cada uno de sus miembros sea pequeiia. Para corregir
el efecto del tamaiio del hogar en esta parte del estudio los deciles de
hogares se ordenan segtin su ingreso per cdpita, esta operacion se puede

realizar desde el afio 1977 en adelante porque se cuenta con la informa-

9  Los ajustes al presupuesto familiar en los sectores medios se hacen via el gasto
(Tuirdn, 1993) y por tanto no se reflejan en la distribucién del ingreso.

10  El analisis pormenorizado de las tendencias en la distribucién del ingreso mo-
netario se puede consultar en (Cortés, 2008).
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cién desagregada y en archivos magnéticos.!! En virtud de lo anterior los
indices de Gini que se presentan en esta seccién no son estrictamente
comparables con los ya expuestos, no s6lo por el cambio en la variable
ingreso*? sino también porque se calcularon directamente con los ingre-
sos hogar por hogar y no con los tabulados.

El cuadro 3 contiene la informacién de los cambios que ha experi-
mentado la desigualdad en México, en los afnos con datos de la encuesta,
desde 1984 a 2014.

Cuadro 3

Coeficientes de Gini del ingreso corriente total y total per cdpita
de los hogares y las razones del ingreso medio del décimo versus
el del primer decil: México 1984 a 2014

283888838888 3
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Fuente: ENIGH levantadas por el INEGI en 1984, 1989, 1992, 1994, 1996, 1998, 2000, 2002,
2004, 2006, 2008,2010, 2012 y 2014.

11 A pesar de que si se cuenta con los microdatos de 1977, para mantener la com-
parabilidad con las distribuciones de 1963 y 1968, en la seccién precedente se
decidié utilizar deciles de hogares ordenados segin su ingreso y no su ingreso
per cdpita.

12 Elingreso corriente total de la ENIGH de 1984 en adelante incluye en el ingreso
no monetario, ademas de imputaciones por autoconsumo y el valor por el uso
de la vivienda propia, los regalos y los pagos en especie, mientras que las en-
cuestas de 1963 y 1968 sélo incorpora al ingreso no monetario los dos primeros
conceptos (autoconsumo y alquiler), en tanto la encuesta de 1977 se limita al
ingreso monetario.
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La razon de los ingresos del décimo decil con respecto al primero
(cuadro 3) permiten ver que en 1984 se requeria juntar el ingreso por
persona (per cdpita) de 23 hogares del primero para igualar el corres-
pondiente a un hogar del décimo decil, o equivalentemente, el ingreso
corriente total de 10 hogares del primero para reunir el ingreso de un
hogar del décimo.!® En 1989 se necesitaba el ingreso por persona de 32
hogares del primer decil para equiparar el del décimo, o el ingreso total
de 14 hogares del primer decil para acopiar la cantidad de que disponia
el décimo. Estas relaciones se elevaron después de 1996 y alcanzan los
valores mdas pronunciados en los afios 1998 y 2000. A partir de este
ano las razones de ingreso per cdpita entre el primero y décimo deciles
vuelven a caer y oscilan alrededor de 22 y 26 hogares respectivamente;
nétese que a partir de 2010 este valor es muy cercano al de 1984. Las
relaciones entre los ingresos totales de los hogares del décimo respecto
al primer decil se mantuvieron entre 12 y 19 en el lapso 2002 a 2014.

El cuadro 4 permite apreciar que el marcado aumento de la desigual-
dad en 1989 con respecto a 1984 fue producto de una caida en la par-
ticipacidn relativa en el ingreso de los primeros nueve deciles y, por lo
tanto, de un acentuado aumento del décimo. En 1996 con respecto a
1994 (bienio signado por la crisis del tequila en que los indices de Gini
experimentaron una reduccién relativamente marcada) se observa el
proceso inverso, los primeros ocho ganan participacion relativa mien-
tras que el décimo la pierde, aunque el movimiento no fue tan pronun-
ciado como el que se registré en el quinquenio 1984-1989.1

13 La diferencia entre las dos mediciones se explica porque el tamafio medio de
los hogares en los deciles bajos es mucho mayor (2.3 veces) que en los deciles
altos.

14 Este mismo patrén se repite en 2000-2002 y 2008-2010 y corresponde a anos de
retraccién econémica.
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Cuadro 4
Participacién porcentual de los deciles de ingreso total per capita:
México 1984 a 2014
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£ 3 2 g $ £ g g g % g g 2 3 %
g X % % % ) @ 5 5 5 & 5 5 8 5
I 1.6 1.4 1.4 1.3 1.4 1.2 1.2 1.5 1.5 1.6 1.5 1.6 1.7 1.8
11 28 25 25 23 25 22 23 26 27 28 26 29 2.9 3.0
111 3.6 3.4 3.3 3.2 3.4 3.2 3.2 3.5 3.7 3.7 3.6 4.0 3.8 3.9
v 45 43 43 4.1 43 43 42 46 46 47 46 49 48 4.8
\% 5.8 5.4 5.3 5.2 5.4 5.4 5.4 5.6 5.7 5.7 57 6.0 5.8 5.8
VI 7.3 6.7 6.6 6.5 6.7 6.7 6.7 7.0 7.0 7.0 7.0 7.3 7.1 6.9
VII 9.4 8.4 83 83 84 8.5 8.5 8.7 8.6 86 87 9.0 8.7 8.4
VIII 121 108 11.0 109 11.0 11.0 109 11.2 11.0 11.0 11.2 11,5 11.1 10.8
IX 16.8 154 159 15.7 157 16.0 157 16.0 158 157 158 159 15.6 152
X 36.1 41.7 41.6 42,5 41.2 41.3 419 393 393 39.3 391 370 385 394

Fuente: ENIGH levantadas por el INEGI en 1984, 1989, 1992, 1994, 1996, 1998, 2000, 2002, 2004,

2006, 2008,2010, 2012 y 2014.

En sintesis, entre 1989 y el afio 2000 se produce un marcado aumento
en la desigualdad del ingreso corriente total y del ingreso corriente por
persona. En efecto, a partir del afio 1989 y hasta el 2000 el indice de
Gini del ingreso corriente total fluctué entre el valor minimo 0.469 y el
mdaximo 0.493, y el coeficiente del ingreso total por persona oscil6 entre
0.519 y 0.542, mientras que en 1984 fueron de 0.445 y 0.492 respectiva-
mente. Estos resultados son una expresion sintética de la reversion de la
tendencia que se habia registrado a partir de 1963 que, como se ha visto,
se caracteriz6 por un aumento sistematico en la participacidn relativa de
los deciles intermedios.

A comienzos del siglo xx1, la politica de transferencias monetarias
condicionadas iniciada con el Programa de Educacién, Salud y Alimen-
tacion (Progresa, que posteriormente asumiria el nombre de Oportuni-
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dades y actualmente se denomina Prospera) pasa a ser el pivote de la
politica social mexicana. En la medida que, en el caso mexicano, la poli-
tica social correctiva hubo de esperar varios anos, después del cambio de
modelo, antes de ser aplicada, la tendencia al acrecentamiento de la des-
igualdad en la reparticion del ingreso seria la consecuencia teéricamente
esperada de la preeminencia del mercado sobre el Estado.

Después del ano 2000, que marca el inicio de la segunda parte del
modelo de mercado, el indice de Gini del ingreso corriente total de los
hogares mostro variaciones en el intervalo 0.451 y 0.471, y el coeficiente
del ingreso por persona fluctué entre 0.446 y 0.511. En 2002 se registra
una disminucién de alrededor de 30 centésimas en los indices de Gini
del ingreso total y del ingreso por persona. Esto es el resultado de una
pérdida proporcional del octavo al décimo decil y la ganancia de los
restantes, siendo el primero y segundo deciles los que tuvieron un alza
mds marcada en su participacion, con 44 y 34% respectivamente. Entre
los afios 2002 y 2014 la proporcién del ingreso total que corresponde a
todos los deciles tuvo pocas variaciones. En estos afios se necesito juntar
los ingresos de alrededor de 25 personas o 13 hogares del primer decil
para igualar el ingreso de una persona o un hogar del décimo decil.

La caida en la inequidad que se observa a partir del ano 2002 no se
puede asociar a nuevos cambios estructurales como lo fue su alza du-
rante las décadas de 1980y 1990. De 2001 a 2003 la economia del pais
entro en un periodo de decrecimiento moderado y a partir de 2004 inicid
un proceso de expansion lenta cuya tasa mds alta fue la de 2006 (3.7%
anual), proceso que fue abatido por el alza en los precios de los alimen-
tos, primero, y los efectos de la crisis inmobiliaria que estallé en 2007
en Estados Unidos, después. El PIB per cdpita cay6 en 2009 y 2010 por
debajo de los niveles de 2006 y en los afios posteriores se recuperd len-
tamente, de modo que en 2014 alcanz6 cifras de alrededor de 6% por

encima del logrado en 2006.
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Por otra parte, en este periodo aumenté significativamente el gasto
social. Datos de la CEPAL (2012) muestran que, en relacién al riB, ha au-
mentado de 6% en 1990 hasta 11% en 2010, y se puso en prictica la nueva
politica social que ha privilegiado la condicionalidad de las transferen-
cias monetarias entregadas por los programas sociales y la focalizacién
de las acciones (Cortés, en prensa).

El Programa bandera de los tres sexenios anteriores y lo que va de
éste, Progresa/Oportunidades/Prospera,'® ha jugado un papel estabiliza-
dor en el flujo de ingreso que reciben los pobres. Los recursos moneta-
rios que entrega benefician preferentemente a los hogares rurales que se
encuentran en los deciles inferiores y dentro de ellos a los més pobres, re-
duciendo la desigualdad en la distribucién del ingreso entre la poblacién
pobre (Cortés, Banegas y Solis, 2007; Banegas, 2011). En consecuencia, el
Programa contribuye a disminuir la intra e inter desigualdad y por tanto
la desigualdad global. Sin embargo, hay que sefialar que alrededor de 600
mil hogares pobres, muy probablemente del primer decil, no reciben los
apoyos de Oportunidades ni del Programa Alimentario (PAL) ya sea por
no estar en el radio de accion de las unidades de salud o de los planteles
educativos, por radicar en localidades aisladas muy pequenas y disper-
sas, o por motivos administrativos (Coneval, 2012).

Ademads, habria que agregar a los efectos de la politica social los recur-
sos que emplean los hogares pobres en condiciones de apremio econémi-
co para solventar sus necesidades (uso de la fuerza de trabajo secundaria
y aglomeracién de hogares), aunque dichos recursos también muestran
sefales de agotamiento (Gonzalez de la Rocha, M., 2001 y 2006).

Otro factor de relevancia, que incide sobre la relativa estabilidad del
primer decil en la participacién del ingreso, es que sus hogares no es-
tdn plenamente conectados a los mercados (por ejemplo, en el afio 2010

15 Este Programa en el afio 2000 cubria casi 2 y medio millones de hogares, en
2002 poco menos de cuatro y cuarto millones y hacia 2010 alrededor de 6 mi-
llones de hogares
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el primer decil percibia un tercio de su ingreso total en especie) lo que
amortigua los efectos de las fluctuaciones econémicas.

La elevacidn en la participacion relativa en el ingreso de los hogares
de los deciles inferiores a partir del afio 2002, y que se ha mantenido
hasta 2014, no sélo se debe a la autoexplotacion forzada de su fuerza de
trabajo, a su limitada conexién con los mercados y a la politica social
(Cortés F. y R.M. Rubalcava, 1991) sino también a procesos econdémicos
particulares que han empezado a ocurrir en la agricultura probable-
mente como consecuencia de la globalizacién. Hernandez Laos (2009)
reporta crecimiento en la ocupacion y en los salarios rurales por aumen-
tos en la productividad en los cultivos de temporal (maiz, frijol, trigo,
sorgo y arroz) y Giarraca (2001) sefiala que los salarios rurales tienden a
aumentar por la escasez relativa de mano de obra rural debida, por una
parte, al crecimiento en la demanda ejercida por las empresas multina-
cionales exportadoras de productos agricolas y, por otra, a la escasez de
mano de obra derivada de los flujos migratorios del campo.

En cuanto al décimo decil, que alberga a los hogares de mayores in-
gresos, habria que sefialar también varios procesos concurrentes que
ayudan a entender las caidas de su participacién relativa en el ingreso
después de cada crisis o contracciéon econémica. Uno de los elementos
que ha sido sefialado como responsable de esta regularidad, pone la aten-
cion sobre las politicas de austeridad econdémica que han aplicado los
gobiernos mexicanos para enfrentar las crisis recurrentes, asi como las
politicas salariales de las empresas modernas. La investigaciéon ha mos-
trado que a las contracciones econémicas suceden, por una parte, las
reducciones en el empleo, en los sueldos y en los salarios reales de sec-
tores sociales ubicados en el décimo decil como son los burdcratas, los
maestros y empleados universitarios (Rubalcava, 1998: 97 y 98, y 128 a
139), cuyas retribuciones son determinadas institucionalmente y no por
el mercado, y, por otra parte, al hecho que las empresas del sector priva-
do reaccionan a las convulsiones econémicas rebajando costos, particu-
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larmente castigando salarios altos. En las empresas de hoy, mds que en
el pasado, cuando cae la produccion, las ganancias se reducen proporcio-
nalmente mds, debido a la existencia de importantes costos fijos, asocia-
dos sobre todo con el pago a los mandos medio-altos y altos.t®

Otro elemento que ha sido senalado a raiz de la pérdida en la partici-
pacidn relativa que ha experimentado el décimo decil, particularmente
a partir del 2002 tiene su origen en el excedente relativo de poblacién
con educacion terciaria (Esquivel, Lustig y Scott, 2010: 175 a 217; Lépez
Calva y Lustig, 2010: 1 a 24; Lustig, Lopez Calva y Ortiz_Judrez, 2012)
resultado de la politica educativa emprendida los tltimos afios por los
gobiernos del pais (Hernandez Laos, Solis y Stefanovich, 2003; Hernéan-
dez Laos, 2004).” Sin embargo, ademads de ser uno mas de los procesos
ligados a la caida en la participacién del decil superior'® y por tanto a
la desigualdad, hay que tomar en cuenta que si bien en él hay profesio-
nistas, técnicos, trabajadores de la educacion y funcionarios publicos o
privados, ocupaciones en que tiende a prevalecer la educacion terciaria,
también se encuentran oficinistas y comerciantes, vendedores y agentes
de ventas, que forman parte de las antiguas clases medias, aquellas que
nacieron vinculadas a la expansién de la gran empresa que requeria fuer-
za de trabajo no manual no calificada.

16  El argumento de la reduccién de los sueldos y salarios de los altos mandos de
las empresas privadas nos fue sugerido por el Dr. Julio Lépez, profesor-investi-
gador de la Facultad de Economia de la unaMm.

17 Ademas de la politica educativa, que no cambio significativamente, habria que
considerar el papel de la transicién y el bono demogréficos al entrar al mercado
de trabajo contingentes mucho mds numerosos de jévenes con mds anos de
escolaridad que en el pasado.

18 La explicacion de la caida del décimo decil en la participacién del ingreso en
los afios posteriores al 2000, es valida sélo para ese lapso de tiempo, mientras
que la que recurre a la contraccién del gasto putblico es de caracter més ge-
neral en tanto ayuda a entender la disminucion de la desigualdad en 1984, en
1996, en 2002 y en 2010, que corresponden a la crisis de 1982, el “error de di-
ciembre” de 1994, el estancamiento econdmico en Estados Unidos de comien-
zos del nuevo siglo y el efecto conjugado del alza en los precios internacionales
de los alimentos y de los “bonos téxicos” de 2007, respectivamente.
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Un rasgo a destacar en la evolucion de la desigualdad a lo largo del
periodo analizado es que cada vez que hay crisis o contraccién econémi-
ca, la desigualdad disminuye. Esta regularidad se advierte en 1984, a dos
anos de la crisis de la deuda de 1982; en 1996 a un afio de la crisis del peso
de 1994-1995; también en 2002 (el primer gobierno del pAN sufrié una
contraccién econémica pronunciada al inicio del sexenio y sélo en 2004
el pais logré recuperar el P1B per cdpita del afio 2000) y por altimo, tam-
bién ha tenido lugar en la medicién del afio 2010 que registra los efectos
del quebranto a la economia de los hogares provocado por el alza inter-
nacional en el precio de los alimentos y de la crisis econdémica originada
en el sector inmobiliario americano. Nétese, ademds, que el inicio de las
fases en el régimen de desigualdad estd relacionado con convulsiones
econdmicas.

También hay que destacar que las reducciones en la desigualdad,
asociadas a las crisis o retracciones econémicas, provienen en todos los
casos, de una caida abrupta en la parte del ingreso de los hogares del dé-
cimo decil. Es posible que en los anos de crisis el subregistro en el decil
10 y sobretodo en el centil 100 aumente como resultado del mayor valor
en pesos, de los activos en ddlares, justamente en los hogares que esca-
pan al registro en la encuesta. En general, la pérdida de participaciéon de
este decil ha significado ganancias del primero al octavo, mientras que
el noveno ha tenido una participacion relativamente estable en los afios
de convulsiones econémicas que se ha mantenido practicamente igual
alrededor de 15.7 a 15.8% del ingreso corriente total.

2. Subregistro de los ingresos y desigualdad

Se dispone ya de suficiente evidencia acumulada, a través de mas de cin-
cuenta afos de investigacion, de que las encuestas de ingresos y gastos
de los hogares subregistran las percepciones de los entrevistados y, como

consecuencia de ello, lo mds probable es que las distribuciones de in-
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greso observadas, y las correspondientes medidas de desigualdad, sub-
estimen las disparidades de los recursos econémicos de que disponen
las personas y los hogares. Por otra parte, a pesar de que los datos de las
encuestas tengan un sesgo negativo (es decir, que miden menos desigual-
dad que la distribucién completa) de todos modos podrian proporcionar
informacion interesante sila atencion estuviese centrada en el estudio de
las variaciones a lo largo del tiempo.

Con el propésito de delinear los alcances de la informacién que pro-
porcionan las ENIGH para medir la desigualdad o su cambio a lo largo
del tiempo, en este apartado se profundizara la indagacidn respecto a las
relaciones entre la desigualdad y los componentes del subregistro: trun-
camiento y subdeclaracién.

Con este fin supongase que tenemos la situacion representada en la
figural (ayb).

Figura 1(a)
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Figura 1(b)
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La distribucién 1 incluye los ingresos de los millonarios y el valor de la mediana
es Y1. Estos ingresos son mayores que la distribucion 2. La distribucién 2 es una
distribucién con mediana Y2, menor que Y1. El valor de P1 indica el porcentaje de
pobres, personas inferiores a la linea de bienestar (LB) para la distribucién 1 y P2
es el porcentaje de pobres en la distribucién 2. La linea de truncamiento indica el
ingreso a partir del cual se supone que no hay informacién para distribucién 1y en

teoria se podria conocer el ingreso para la cola superior.

En ellas se despliegan las distribuciones de ingreso medidas en dos si-
tuaciones; la linea sélida (distribucién 1) que se podria catalogar como
la verdadera, incluye los ingresos de aquellas personas u hogares que por
diversas razones son invisibles para las encuestas y les corresponde una
mediana igual a Y1. Por su parte, los ingresos de la distribucién 2 son
inferiores debido no sélo al truncamiento sino también a subdeclaracién
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y, por lo tanto, su mediana Y2 es menor que la mediana Y1. En esta re-
presentacion los valores no observados del ingreso hacen que la distribu-
cién solo llegue hasta la linea de truncamiento y la subdeclaraciéon que la
curva se despliegue por encima de la distribucién acumulada verdadera.

La figura 1 (a) muestra la funcion de distribucién acumulada del in-
greso en tanto la figura 1 (b) representa la funcién de densidad de las
dos distribuciones. Como se desprende con claridad de la figura 1 (b),
la desigualdad en la distribucion del ingreso es mayor en la distribucién
verdadera que en la observada. La primera tiene mayor dispersién que la
segunda.

Ahora bien, en el caso hipotético de que el subregistro se debiese
Unicamente a que las encuestas no recaban los ingresos de los secto-
res sociales més adinerados, podria pensarse, en principio, que las in-
ferencias serian validas sélo para los grupos sociales que respondieron
las preguntas de las encuestas. Sin embargo, este argumento podria ser
erréneo ya que la medicion probablemente no reflejaria los cambios en
la desigualdad. Tal seria el caso, por ejemplo, de un alza en la inequidad
originada por un aumento en los recursos monetarios en manos de los
grupos econémicamente privilegiados (que no son registrados en las en-
cuestas) en perjuicio de los hogares del décimo decil. Esta redistribucién
provocaria una disminucion en la desigualdad medida; el indice de Gini
se abatiria en tanto se contrae la participacion relativa del décimo decil.
En consecuencia, al reducir el ambito de validez de los estudios de la
desigualdad del ingreso a los sectores sociales incluidos en la muestra se
corre el peligro de concluir que se abatié cuando en los hechos aumento.

Sabemos que el truncamiento por la derecha de la distribucidén, en
la medida que hace invisibles a los sectores que conforman la caspide
econdmica de la sociedad, atenta la mediciéon del nivel de desigualdad en
la distribucion del ingreso. Esta tendencia podria verse reforzada por la
subdeclaracién, pues también amortiguaria el grado de desigualdad me-
dida en tanto los entrevistados no mencionaran la totalidad de sus ingre-
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sos a los entrevistadores, y que la subdeclaracién fuese mas pronunciada
en aquéllos con entradas mas elevadas, como es el caso representado en
las graficas 1 (a) y 1 (b). Sin embargo, a diferencia del efecto del trunca-
miento hay que considerar, aunque sea tedricamente, que la subdecla-
racién seria neutra si todos los hogares omitieran el mismo monto de
ingresos, con lo cual la distribucién observada se desplazaria en paralelo
y la desigualdad no cambiaria. También podria ocurrir que la inequidad
medida sea mayor que la “real” en el caso hipotético, pero poco probable,
de que los hogares de menores ingresos ocultasen al entrevistador canti-
dades mayores de sus ingresos en comparacion con los mds ricos.

Sin embargo, lo mds probable es que el truncamiento y la subdeclara-
cién que afecta a los datos de las ENIGH, como a toda encuesta de hoga-
res que genera informacion de ingresos, se refuercen mutuamente, y en
consecuencia la desigualdad medida subestime la inequidad efectiva en la
reparticion del ingreso, tal como observa en las gréficas 1 (a) y 1 (b).

A pesar de que los célculos puntuales del grado de concentraciéon
basados en las ENIGH tiendan a subestimar la desigualdad en la distri-
bucién del ingreso, existe la posibilidad de que su medicién a lo largo
del tiempo refleje los cambios que efectivamente ha experimentado. Este
seria el caso, por ejemplo, en que la proporcién del subreporte de los in-
gresos se mantenga a lo largo del tiempo, asi como la contribucién de sus
dos fuentes (truncamiento y subdeclaracién).

La informacién del cuadro 5 muestra que hasta el afio 2006 el tamano
relativo del subreporte de los ingresos de las ENIGH, en relacion al de las
personas segtin Cuentas Nacionales, se mantuvo, con fluctuaciones alre-
dedor de 50 a 60% y que a partir de esa fecha ha decrecido sistematica-
mente, hasta a llegar a cubrir sélo un poco mdas de 30% en 2014. De esta
informacion se podria desprender que es bastante probable que hasta
el ano 2006 las ENIGH proporcionaron informacién para construir una
imagen valida de la evolucién de la desigualdad en México, aun cuando
los indices de cada afio la subestimen.
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Pero en los afos posteriores a 2006, es decir, desde las mediciones de
2008 en adelante las ENIGH no sélo subestimarian el nivel de la desigual-
dad del ingreso en cada levantamiento, sino que, en principio, tampoco
representarian adecuadamente sus variaciones en el tiempo, en la medi-

da que el grado de subregistro es cada vez mayor.

Cuadro 5

Porcentaje del ingreso corriente total segiin ENIGH respecto

al ingreso de las personas en Cuentas Nacionales y valor del capital
de los mexicanos mds ricos segiin Forbes respecto al PIB

Ano ENIGH/Ingpers. SCN ¥ Forbes/p1B
1994 60.3 8.4
1996 53.7 6.4
1998 53.4 4.8
2000 56.7 3.6
2002 56.0 4.3
2004 HVA5 4.6
2006 62.0 5.3
2008 47.1 8.7
2010 41.0 8.6
2012 38.8 13.8
2014 33.5 13.4

¥/ Porcentaje del ingreso de los hogares segiin ENIGH respecto al ingreso en la
cuenta de las personas de SCN.

b Porcentaje del valor del capital de los mexicanos més ricos, respecto al PIB.

Fuentes: INEGI, ENIGH Yy cuenta satélite de las personas (SCN) y Forbes (2016).

Adicionalmente, los datos del cuadro 5 muestran que la relacién entre el
valor del capital en manos de los mexicanos mas ricos con respecto al P1B
(de acuerdo con los datos de Forbes) se elevéd de 5.3 a 8.7% entre 2006 y
2008 culminando en 13.4% en el afio 2014. El alza en esta relacién podria
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ser un indicio de que en los tltimos afios ha aumentado el truncamiento
por la derecha en la distribucion del ingreso.

Si se considera a la cuenta satélite de las personas en Cuentas Nacio-
nales como patrén de comparacion valido, entonces la pérdida de cober-
tura de las ENIGH, permitiria colegir, aunque sea a titulo de hipétesis,
que a partir de 2008 la informacién de ingresos de las ENIGH genera me-
diciones de la desigualdad que no sélo la subestiman, sino que, ademds
han perdido la capacidad de reflejar sus variaciones a lo largo del tiem-
po. Si esta regularidad se combina con el aumento de la riqueza de los
mexicanos respecto al PIB a partir de ese mismo afo, entonces se podria
sostener que, en los afios posteriores a la gran convulsién econémica de
inicios del siglo xx1, la merma en la cobertura podria haberse originado
en una acumulacion cada vez mds pronunciada de la riqueza, en manos
de aquellos que no estdn representados en la encuesta. Este resultado
hace sospechar que la crisis inmobiliaria de 2008 desat6 en México un
proceso de concentracion del ingreso en favor de los millonarios del pafs,
proceso que, por lo demas, ya fue sefialado por Esquivel (2015: 31).

La conexién en el tiempo entre los comportamientos de la cobertura
de las ENIGH vy la concentracion de la riqueza, tal como la mide Forbes,
es una regularidad empirica que da pie para sustentar una hipdtesis
cuya contrastacidn requeriria la realizacién de investigaciones dedica-
das especificamente a ese propdsito. Una de las dificultades a vencer
consiste en generar informacién confiable y valida sobre los ingresos
de los sectores acomodados. Por ello en los tltimos tiempos, en varios
paises, se ha recurrido a datos fiscales que, en México, lamentablemen-
te, no se han hecho publicos. Pero, aiin en ese caso, subestimariamos el
ingreso de esos sectores debido a la elusién y a la evasién fiscal carac-
teristicas de nuestro paifs.

Estos resultados deben servir para bajar la temperatura de las acalo-
radas discusiones sobre si la desigualdad medida (por el indice de Gini o

cualquier coeficiente) subié o bajé después del ano 2000, controversia que
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hasta ahora se ha sostenido como si los datos reflejaran fielmente la evolu-
cién de la desigualdad en la poblacion?® (del Castillo M., 2016). La disputa
solo tendria sentido si se supone, como ya se ha sefialado, que el subreporte
y el truncamiento no han variado sustancialmente de un levantamiento a
otro, pero si la situacion es la que se refleja en el cuadro 5, este desencuen-
tro de ideas pierde validez.

Como ya se ha sefalado en la introduccion de este escrito, los estu-
dios pioneros sobre la desigualdad realizados en México buscaron corre-
gir la subdeclaracion ajustando la informacién de ingreso (y en ocasiones
de gasto) de las encuestas a Cuentas Nacionales. Esta forma de corregir
los sesgos en las mediciones del ingreso, que necesariamente repercuten
sobre la estimacion de la desigualdad, se basa en el supuesto de que las
Cuentas Nacionales proporcionan informacion confiable sobre el ingre-
so de las personas y que por tanto, se puede utilizar para corregir los
datos de las encuestas, aunque hay investigaciones que ponen en duda
la verosimilitud de este supuesto. Este tema es materia de la préxima

seccion.
3. Diferentes propuestas para corregir el ingreso de la ENIGH

En la seccién anterior se ha visto que el ingreso recabado por las En-
cuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH) es bastante
menor que el registrado por la cuenta satélite de las personas del Sistema
de Cuentas Nacionales. La opinién mayoritaria es que la discrepancia se
origina en que la encuesta subregistra los ingresos de los hogares y de las
personas. A partir de este hecho surge la idea de que se debe eliminar, o
por lo menos reducir, el sesgo. A continuacidn, se presenta una apretada
sintesis de los estudios realizados en México que se han preocupado por
cerrar la brecha y corregir la diferencia entre ambas cifras.

19 Miguel del Castillo (2016) muestra que la desigualdad en la distribucién del
ingreso en México aument6 después del afio 2004 en lugar de disminuir, una
vez que se corrige el subregistro de los datos de las ENIGH.
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Antes de proseguir es necesario dejar asentado que el subregistro
del ingreso no es particular a la ENIGH, sino que suele presentarse con
frecuencia, si no siempre, en las encuestas que recaban ingresos sin
importar el pais de que se trate. En la nota 19 de la introduccién de su
ya famoso Capital in the Twenty First Century, Thomas Piketty (2014)
hace saber que en su estudio empleara datos fiscales, con todas las de-
ficiencias que puedan tener, en vez de datos de encuestas porque “el
ingreso de los hogares y los estudios de presupuestos que realizan las
agencias estadisticas nacionales raramente dan informacién previa a
1970 y tienden a subestimar los ingresos altos, lo que es problematico
ya que los deciles superiores son los que poseen alrededor de la mitad
de la riqueza nacional” (p. 581).

En México en el ano 1960 Ifigenia Martinez compard, por primera
vez, los ingresos reportados en las encuestas de hogares y en el censo con
el ingreso nacional disponible en Cuentas Nacionales (cN). Concluy6 que
el Censo de Poblacién y Vivienda de 1950 omitié 17.8% del ingreso en
manos de los hogares segin cuentas nacionales, y que en las encuestas
de 1958 y 1963 la omision se elevéd a 26.9% y a 19.6% respectivamente.
Para ajustar las cifras del censo y las encuestas a cN procedié de dos
formas: “a) ajuste relativo a los ingresos no reportados por las familias
menos favorecidas, y b) ingresos omitidos por las familias de altos in-
gresos” (Martinez, 1980: 60). A los hogares que tenfan un ingreso menor
que el gasto les agregd las transferencias en especie pues éstas no fueron
registradas en dichas encuestas.?’ Y a las familias que tenian ingresos
mayores que el gasto, les sumo la diferencia entre el ingreso disponible
de Cuentas Nacionales y el de la Encuesta o Censo en proporcién a sus

20 Para hacer esta operacion se basé en un indice del gasto en especie en relacién
al ingreso, calculado en una encuesta especial levantada por el Departamento
de Muestreo de la Secretaria de Industria y Comercio en 1957 (Martinez I,
1980: 66).
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ingresos (Martinez I, 1982: 60y 61). Los ingresos de los hogares en que se
equilibraban con los gastos no se corrigieron.?

La Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) de-
bié encarar el hecho de que el subreporte de los ingresos, en las encues-
tas levantadas en los paises de América Latina, planteaba un formidable
reto debido a la amplia heterogeneidad de los sistemas de informacién
que caracterizaba y caracteriza a la region. El problema que debia resol-
ver CEPAL consistia en lograr que la informacién proveniente de las en-
cuestas levantadas en los diversos paises fuera comparables, entre ellos
y a lo largo del tiempo. La solucién a este problema consisti6 en ajustar
los datos de las encuestas a Cuentas Nacionales, bajo el supuesto de que
éstas proporcionan un sistema estindar para llevar a cabo la contabili-
dad nacional.

En México, Oscar Altimir (1982) disei6 un método de ajuste a
Cuentas Nacionales que fue aplicado a la Encuesta Nacional de Ingre-
sos y Gastos de los Hogares (ENIGH), levantada en 1977 por la Secretaria
de Programacion y Presupuesto bajo la supervision de Harold Laydall
(1979). En lo esencial la propuesta de Altimir se cifré en calcular una
serie de coeficientes (ver Cortés, 2000, anexo 18: 303 a 325) que permi-
tian ajustar las cifras de las ENIGH a los correspondientes ingresos de las
personas en Cuentas Nacionales. Dado que la magnitud de la subdecla-
racion no es la misma en el caso de las remuneraciones del trabajo que
en los intereses devengados por el capital o las utilidades distribuidas, el
ajuste se aplicd por separado a cada fuente de ingresos: remuneraciones
del trabajo, ingreso por negocios propios y renta del capital.??

El procedimiento diseniado por este autor, que a la sazén era funcio-
nario de CEPAL, fue empleado profusamente en los estudios sobre pobre-
za y desigualdad que se realizaron durante las décadas de 1980 y 1990 en

21 La desigualdad medida antes y después del ajuste del estudio de Ifigenia Mar-
tinez y del resto de los estudios que se resefian en esta seccion se sintetizan en
el anexo.

22 No se ajustaron las transferencias.
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Meéxico. Hay que destacar que la propuesta descansaba en dos pilares i)
que el ingreso de las personas esta correctamente registrado en Cuentas
Nacionales, aunque parte de su cdlculo se base en los datos de la ENIGH
y ii) que el subregistro se debe Gnicamente a que los entrevistados tien-
den a subdeclarar sus ingresos. Tema aparte seria averiguar si declarar
ingresos menores que los efectivamente recibidos se debe a olvido, ocul-
tamiento consciente por temor a Hacienda, a ser victima de la violencia,
o simplemente no tener presente las diversas fuentes de ingreso al mo-
mento de la entrevista.

En 1995 Cortés y Rubalcava al comparar los ingresos (remuneracio-
nes del trabajo, ingresos por la explotacién de negocios propios e in-
gresos provenientes de cooperativas) de la ENIGH del afio 1989 con una
muestra de 10% del Censo de 1990, encontraron que esta tltima tiende
a captar mejor los ingresos en los deciles altos que la EN1GH (Cortés F.
y R.M. Rubalcava, 1995: 8) y que ello es reflejo del tamaiio de muestra y
de la mayor predisposicion de la poblacion a contestar los censos que las
encuestas por muestreo.

Ahora bien, si se considera que es muy baja la probabilidad de que un
hogar muy rico sea seleccionado en la muestra, el numero esperado de
millonarios en muestra serd muy pequefio, tal vez muy cercano a cero,
a pesar de que el disefio de la misma pueda aumentar la probabilidad
de seleccionarlo. Atin mds, en el caso de que salga elegido un hogar del
cuantil més elevado de ingresos serd dificil conseguir que responda el
cuestionario. En el hipotético caso en que el encuestador sea recibido,
seguramente la entrevista finalizaria al preguntar por los ingresos per-
cibidos segun las diversas fuentes consideradas por el cuestionario, mes
por mes durante el tltimo semestre, ni qué decir respecto al resto de las
preguntas incluidas en ese instrumento.

En consecuencia, el subreporte de los ingresos de los hogares no sélo
se origina en la subdeclaracién de los ingresos reportados por aquellos
que respondieron el cuestionario, sino también en el no registro de los
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ingresos altos, lo que implica que no se observa la distribucién del ingre-
so completa, sino que esta truncada por la derecha. Como ya se ha visto,
la subdeclaracién y el no registro de los ingresos elevados hacen que la
distribuciéon acumulada del ingreso se sitte por encima de la observada y
que la parte superior no quede registrada en la encuesta.

La idea de que la ENIGH adolece no sé6lo de subdeclaracion sino tam-
bién de truncamiento fue confirmada por un estudio posterior, que rea-
liz6 un andlisis de los actores sociales enmascarados por los deciles, que
mostr6 que en el decil més elevado se encuentran los hogares de la clase
media alta y que la ENIGH no incluye a los muy ricos (Cortés F. 2000:
57 a 82). Ademas, se profundizd y sistematizé en el estudio del efecto
del truncamiento y la subdeclaracién sobre los ingresos de las encuestas
(Cortés E. 2000: 246-251).

En el afio 2001, la Secretaria de Desarrollo Social del gobierno que
acababa de asumir funciones en diciembre del afio 2000, convocé a un
grupo de especialistas con el propdsito que disefiaran una medicion ofi-
cial de pobreza.”® Se conformé asi el Comité Técnico de Medicién de
la Pobreza (cTmP). Este comité propuso una medicién por ingreso em-
pleando el método de linea de pobreza.

El posible ajuste a Cuentas Nacionales fue uno de los problemas que
encar6 el ctmp. El estudio correspondiente lo llevé a cabo Gerardo Ley-
va, representante del Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Infor-
maética (INEGI) en dicho Comité. La conclusién de su detallado analisis
comparativo fue:

la magnitud de las discrepancias observadas en el caso de Méxi-
co apunta hacia la necesidad de revisar ambas fuentes y hacer un
uso cauteloso de lo reportado en ellas. El hecho de que las cuen-
tas nacionales involucren en su construccién una amplia variedad
de fuentes, s6lo garantiza la congruencia contable de las distintas

23 Por la época no habia una medicién oficial de la pobreza, sino que habia una
diversidad no sélo en el mismo gobierno sino también en la academia.
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partidas, pero no implica necesariamente que su medicion de los
ingresos esté mds cercana a la realidad de lo que estdn los resulta-
dos de las ENIGH. El ajuste garantizard congruencia entre ambas
fuentes, tanto en los niveles totales como en la dindmica de éste,
pero no se tiene la plena seguridad de que sus estimaciones de los
ingresos de los hogares sean mds certeras que las de la encuesta
(Leyva G. 2005: 766).

Como ya se ha senalado, el ctmMP decidié calcular la pobreza en el pais
sin ajustar los ingresos de la ENIGH a Cuentas Nacionales. Esta practica
la continué hasta el dia de hoy el Consejo Nacional de Evaluacién de la
Politica de Desarrollo Social (Coneval) organismo del gobierno mexica-
no encargado del célculo oficial de la pobreza.

Después de algiin tiempo el tema de la correcciéon de las cifras de
ingreso de las ENIGH vuelve a surgir, pero no se circunscribe como en el
pasado al medio académico sino que trascendio a la sociedad a través de
la publicacién que prepar6 Gerardo Esquivel para Oxfam México (2015),
con base en el estudio de Campos, Chévez y Esquivel (en proceso), que a
su vez tiene como antecedente el trabajo elaborado por Campos, Chavez
y Esquivel (2014), galardonado con el Premio Nacional de Finanzas Pa-
blicas 2014 que otorga la Camara de Diputados de México.

El informe Oxfam sefnala que

El método de estimacion se encarga de corregir las cada vez ma-
yores discrepancias entre los datos provenientes de encuestas de
hogares y los de las cuentas nacionales. Esta diferencia debe rea-
signarse a lo largo de toda la distribucién de ingreso. Para ello se
requiere de algunos supuestos razonables. En particular los au-
tores utilizan como referencia a paises como Chile, Colombia y
Uruguay, donde los ingresos y su distribucién son relativamente
similares, y para los cuales se cuenta tanto de encuestas de hoga-
res como de datos fiscales.
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Y agregan en una nota de pie de pagina: “A partir de estos datos se esti-
ma qué parte de las discrepancias debe asignarse al decil mas alto para
reproducir la distribucién que se obtiene con los datos fiscales” (Oxfam
2015: 14).

Martinez y Altimir suponian que todo el faltante se debia a subde-
claracion y nada a truncamiento, mientras que el método propuesto por
estos investigadores no distingue entre truncamiento y subdeclaracion.
Ademds, atribuyen a los hogares del décimo decil la totalidad de los in-
gresos no registrados, o en su defecto la mayor parte, y el resto al noveno
o al noveno y octavo, segiin diversas hipotesis de reparticiéon del faltan-
te entre los deciles superiores. En cualquiera de estos casos el resultado
neto es que se acrecienta la desigualdad en relacién a los datos originales,
no corregidos.

El estudio de ajuste a Cuentas Nacionales publicado por la Oficina
Regional de la cePAL, realizado por Miguel del Castillo Negrete, pro-
pone un procedimiento que supone que la diferencia con la ENIGH se
debe unicamente a subdeclaracidn, pero a diferencia de Altimir el ajuste
es del ingreso de las personas, no de los hogares. Este método (del Cas-
tillo M., 2015: 49 a 58) i) reordena las fuentes de ingreso de la ENIGH
para adecuarla a Cuentas Nacionales (Asignacion del ingreso primario
y distribucién secundaria del ingreso) ii) procede a ajustar los ingresos
por remuneraciones de los asalariados y los obtenidos por el trabajo in-
dependiente segin el Sistema Nacional de Clasificacién de Ocupaciones
(Sinco) atribuyendo la discrepancia con cuentas nacionales inicamente
a las tres categorias superiores de ocupacion del Sinco iii) los intereses
por depdsitos bancarios faltantes en la encuesta se asignan en funcién
de la proporcion que le correspondié a quienes declararon percibir por
este concepto y iv) los ingresos por utilidades y rendimientos de acciones
se adecuaron con base al numero de personas fisicas con mayor ingreso
ajustado (una vez expandidas las remuneraciones del trabajo, el ingreso
mixto e interés). “Con base a esa informacion se ha decidido distribuir
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el ingreso faltante por utilidades y rendimientos de acciones a los 2.5
millones de personas con mayores ingresos ajustados”.

Es interesante notar que a pesar de que Esquivel y del Castillo ajus-
tan los ingresos a partir de supuestos distintos, s6lo truncamiento y sélo
subdeclaracion respectivamente, emplean procedimientos empiricos si-
milares —ambos asignan la discrepancia a los deciles altos de la distribu-
cion— de modo que necesariamente sus resultados tienden a coincidir.

El Observatorio de Salarios de la Universidad Iberoamericana, bajo la di-
reccion de Miguel Reyes, propone un ajuste del ingreso primario de la ENIGH
al valor agregado neto de Cuentas Nacionales, distinguiendo entre ingresos
del capital y del trabajo. Con esta informacion se determinan coeficientes de
ajuste para los ingresos del capital y del trabajo de la Encuesta. Enseguida se
desagregan los factores de ajuste segtin fuentes de ingreso, por tamarfio de
empresa y por sector de actividad econdémica. (Reyes, 2016).

Alfredo Bustos, estadistico del INEGI, ha seguido un camino absolu-
tamente novedoso en México. Su procedimiento consiste en suponer que
los datos de la ENIGH siguen diferentes distribuciones de probabilidades:
Lognormal, Gama con dos parametros, Gama generalizada con cuatro
pardmetros y Beta con cuatro pardmetros. El procedimiento consiste en
hacer un ajuste estadistico de estas funciones a los datos de la ENIGH,
bajo la restriccién que satisfacen el ingreso promedio de Cuentas Na-
cionales y tomando en cuenta informacién fiscal. Una de las virtudes
del procedimiento radica en que las soluciones distribuyen el subregistro
entre subdeclaracion y truncamiento. El menor truncamiento en 2012 lo
proporciona la funcién Gama con un 0.34% y el mayor la funcién Beta
con 47.7%. Estos resultados son altamente dependientes de la distribu-
cion que se selecciona e indican que se deberia esperar que la subdecla-
racién fuese del orden de 50% o mds (Bustos, 2016).

Valentin Solis, de la Facultad de Economia de la UNAM, estéd explo-
rando una solucién que consiste en optimizar la entropia cruzada entre

los ingresos y las probabilidades de selecciéon de la muestra, sujeta a dos
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restricciones i) que la suma de los ingresos debe arrojar el ingreso regis-
trado por Cuentas Nacionales y ii) que la suma de las probabilidades de
seleccién debe ser unitaria. Este método elimina la discrepancia de los
ingresos entre ambas fuentes recalculando las probabilidades originales
de seleccion, lo que equivale, desde el punto de vista técnico, a modificar
los factores de expansién (Solis, 2016).

4. Escenarios de subdeclaracion y truncamiento

Segtn hemos visto, son varias las propuestas sobre cémo resolver el pro-
blema de subregistro de los ingresos de las ENIGH, pero ain no se dispo-
ne de criterios claros y validos para elegir, entre las opciones disponibles,
el mejor método para identificar y corregir los sesgos. Para indagar cudn
sensible es la desigualdad del ingreso al truncamiento y a la subdeclara-
cién procedimos a construir diversos escenarios. Para hacerlo emplea-
mos el mismo principio con que operan todas las propuestas revisadas,
que consiste, en esencia, en distribuir la discrepancia entre el ingreso
reportado por la encuesta y el ingreso disponible de la cuenta satélite de
las personas del Sistema de Cuentas Nacionales.

Los diferentes escenarios que se presentan en esta seccion se limitan
a los ultimos cuatro levantamientos de las encuestas que cubren los afios
2008 a 2014, y son el resultado de aplicar las operaciones que se detallan
a continuacion:

i) Se calcula la brecha entre el total de ingresos en manos de las
personas segin la cuenta satélite de los hogares de cN y la masa de
ingresos de los hogares registrados por las ENIGH.

i) Para distribuir el faltante en las ENIGH en relacién a CN, prime-
ro, se calcula, para cada afio la proporcién de la riqueza de cada
uno de los mexicanos que aparecen en la lista de Forbes, con res-
pecto al volumen total de la riqueza mexicana, en los afios 2008,
2010, 2012 y 2014. En seguida se distribuye el total de la discre-
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pancia entre los ricos, de acuerdo con la proporcion de los activos
que tiene cada uno de ellos segtn la informacién que proporciona
Forbes. Y, por altimo, se agregan sus ingresos a la base de la ENI-
GH, con factor de expansién unitario.

iii) Una vez modificada la base de datos: a) se genera un estimado
de la subdeclaraciéon empleando dos esquemas que se detallan a
continuacién; y b) se calcula el truncamiento bajo el supuesto que
se origina tinicamente en los ingresos de los ricos no cubiertos por
las ENIGH. Con base en los resultados de a) y b) se procede a gene-
rar la distribucién del ingreso segun deciles y calcular diferentes
medidas de desigualdad.

Los esquemas de subdeclaracién suponen que:

(iii.1) @) se origina unicamente en los hogares del quinto al
décimo deciles (con excepcién de las unidades Forbes que
fueron agregadas al archivo) y es proporcional al ingreso. En
consecuencia, en este esquema se considera que los registros
de los ingresos en los primeros cuatro deciles dan cuenta ca-
bal de las cantidades realmente devengadas, o bien que, si las
personas en esos deciles declarasen menos, las cantidades no
declaradas serian insignificantes. Para sintetizar y hacer mads
fluida la comunicacion este tipo de subdeclaracién se ha de-
nominado forma 1. Y b) se ha calificado como forma 2 la es-
timacion de subdeclaracion que se basa en el supuesto de que
ésta es proporcional al cuadrado del ingreso a lo largo de toda
la distribucion (s6lo para los hogares no Forbes).

(iii.2) El procedimiento que se ha seguido supone que el trun-
camiento sélo se origina en el ingreso de los millonarios que
estan incluidos en la revista Forbes.

A continuacién, para cada una de las dos formas de subdeclaracién consi-
deradas se presentan 21 combinaciones de los porcentajes de subdeclara-
cion (que se incrementan consecutivamente 5 puntos porcentuales de un
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escenario a otro empezando en cero) y truncamiento (también varian en 5
puntos porcentuales empezando en cero). La suma de la combinacion de
porcentajes de truncamiento y subdeclaracion es igual a 100% (de la dis-
crepancia entre el total registrado por las ENIGH y los valores de Cuentas
Nacionales). Una vez que estos porcentajes se aplican al faltante permiten
elevar las cifras de los ingresos totales de las ENIGH a los totales asentados
en la correspondiente cuenta de las personas en Cuentas Nacionales.
Antes de presentar los resultados de este ejercicio hay que sefalar
que el INEGI modificé la metodologia de medicion del ingreso para fines
de comparabilidad internacional. A partir del levantamiento de 2008 di-
cho Instituto utiliza la nueva construccién de variables del ingreso que
también se emplea en el Mdédulo de Condiciones Socioecondmicas de la
ENIGH.?* En los cdlculos que se presentan en las siguientes subsecciones
se utilizaron los datos de la nueva construccion para los afios sefnalados.
Enseguida se despliegan los resultados de los diferentes escenarios
tanto para los dos tipos de subdeclaracién (formas 1y 2) como para los
diversos grados de truncamiento. Se calculan los coeficientes de Gini y
Palma, y el porcentaje de participacion de los deciles D1, D10, asi como la

razon de los ingresos del décimo al primer decil (D10/D1).

Coeficientes de Gini y Palma. La subdeclaracion es directamente
proporcional al ingreso solo del quinto al décimo deciles

El cuadro 6 muestra que cuando la subdeclaracién decae de 100 a 0% (y
en consecuencia el truncamiento se incrementa de 0 a 100%), el coefi-
ciente de Gini aumenta sustantivamente. En general se observa el mismo
comportamiento para el resto de los afios reportados, en que los coefi-
cientes de Gini se elevan al caer la subdeclaracién o bien, equivalente-

mente, al aumentar el truncamiento.

24 Consultar el documento “Nueva construccion de ingresos y gastos de la ENIGH
2008”, donde se puede encontrar una presentaciéon mas detallada de las dife-
rencias.
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Por otro lado, si se supone, que los escenarios posibles podrian estar
entre 35y 65% (marcados con un recuadro y que para simplificar denomi-
naremos area de factibilidad), el coeficiente de Gini oscilaria entre 0.646
para el 2008 y 0.733 en 2014 (ver cuadro 6).

Cuadro 6
Coeficientes de Gini y Palma. Distribucion de la subdeclaracion
proporcional al ingreso del quinto al décimo deciles. México 2008-2014.

Escenarios
(%)

Sub¥ Tru¥ Palma Gini Palma Gini Palma Gini Palma Gini
100 0 8.6 0.594 8.8 0.582 9.4 0.580 10.8  0.595
95 5 8.8 0.602 9.0 0.591 9.7 0.590 11.2  0.605
90 10 9.0 0.609 9.3 0.600 10.0  0.600 11.5 0.616
85 15 9.1 0.616 9.5 0.609 10.3 0.610 11.9 0.626
80 20 9.3 0.624 9.7 0.618 10.6 0.620 12.2 0.637
75 25 9.5 0.631 10.0 0.627 109  0.630 12.6  0.647
70 30 9.7 0.639 10.2  0.636 11.2  0.640 129 0.658
65 35 9.9 0.646 10.5 0.645 11.5 0.650 13.3  0.668
60 40 10.1 0.654 10.7 0.654 11.8  0.660 13.6  0.679
55 45 10.3 0.661 11.0  0.664 12.1 0.670 14.0  0.690
50 50 10.5  0.669 11.2  0.673 124 0.680 14.3 0.700
45 55 10.7 0.677 11.5 0.682 12.7 0.691 14.7 0.711
40 60 109  0.685 11.7 0.692 13.0 0.701 15.0 0.722
35 65 11.1 0.693 12.0 0.701 13.3 0.712 154  0.733
30 70 11.3 0.701 12.2  0.711 13.6  0.722 15.8 0.744
25 75 11.5 0.709 12,5  0.721 14.0 0.733 16.1 0.755
20 80 11.8 0.717 12.8  0.731 14.3 0.744 16.5 0.767
15 85 12.0 0.726 13.0 0.741 14.6 0.756 16.9 0.779
10 90 12.2  0.735 13.3 0.752 14.9 0.767 17.3 0.791
5 95 124 0.744 13.6 0.763 15.3  0.780 17.7 0.804
0 100 12.7 0.754 13.9 0.775 156  0.793 18.1 0.818

2008 2010 2012 2014

a/ Sub= subdeclaracién, Tru=truncamiento.
Fuente: Estimaciones propias en base a la ENIGH 2008-2014. Nueva construccién.
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Estos valores son cercanos a los reportados por del Castillo (2015). Los
coeficientes de Gini mds bajos se observan cuando el ajuste supone que
no hay truncamiento (y la subdeclaracién es de 100%), tal como se puede
apreciar en el cuadro 6.

El coeficiente de Palma es otro indicador que mide la desigualdad de
los ingresos y se calcula como la relacion del ingreso de 10% mas rico divi-
dido entre el ingreso de 40% mads pobre de la distribucién. Datos del Ban-
co Mundial del 2010, reportan que para Latinoamérica este coeficiente es
de 4.0, en Sud Africa 5.2, en tanto que en Estados Unidos es de 2.1, y en
Japon de 0.9 (Palma, 2011:110). En el caso de México, calculando con los
datos originales de la ENIGH, es decir, sin suponer subdeclaracion-trun-
camiento, el indice de Palma es de 3.3 para el 2008 y de 3.1 para el 2014,
valores bastante cercanos, aunque inferiores al coeficiente 4.0 de América
Latina. Sin embargo, cuando se suponen las diferentes combinaciones de
subdeclaracién-truncamiento, observamos que éstos indices aumentan
en la medida en que el truncamiento se incrementa (y la subdeclaracién
disminuye, ver cuadro 6) y que en el drea de factibilidad resultan ser de
mads del doble a casi el cuddruple del valor reportado para América Latina.

Coeficientes de Gini y Palma. La subdeclaracion es proporcional
al cuadrado del ingreso

Si en lugar de limitar la subdeclaraciéon a los ingresos de los hogares
localizados entre el quinto y décimo deciles se la supone proporcional
al cuadrado del ingreso en toda la distribucién; es decir, quienes ganan
mads, ocultan una mayor parte de sus entradas, entonces los hogares con
recursos mds elevados presentaran grados de subdeclaracién proporcio-
nalmente mayores y en consecuencia, al corregirlos la desigualdad debe
aumentar con respecto a los datos originales, y también en relacién a los
que se generan segun la forma 1.

Los valores de los indices de Gini del cuadro 7 son todos superiores
a los del cuadro 6, excepto claro estd, para el caso en que la subdeclara-

cién es nula y toda la diferencia se asigna al truncamiento. El coeficiente
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de Palma sigue la misma tendencia que la observada en el caso anterior
(forma 1) aumentando en la medida que se incrementan las proporciones

de truncamiento.

Cuadro 7
Coeficientes de Gini y Palma. Distribucién de la subdeclaracién propor-
cional al cuadrado del ingreso. México 2008-2014.

Escenarios

2008 2010 2012 2014
(%)

Sub¥ Tru¥ Palma Gini Palma Gini Palma Gini Palma Gini

100 0 9.9 0.698 8.9 0.674 9.1 0.675 11.7 0.723
95 5 101 0.701 9.1 0.679 9.3 0.681 11.9 0.728
90 10 10.3  0.704 9.3 0.684 9.6 0.686 12.1 0.732
85 15 104 0.706 9.5 0.689 9.8 0.692 124 0.737
80 20 10.5  0.709 9.7 0.694 101 0.698 12.6 0.741
75 25 10.6  0.712 9.9 0.699 103 0.703 129 0.746
70 30 10.7 0714 101 0703 106 0.709 13.1 0.75

65 35 10.8 0717 103 0708 10.8 0.715 13.4 0.755
60 40 11.0 0720 10.5 0.713 111 0.721 13.7 0.760
55 45 111 0722 107  0.718 114 0726  14.0 0.764
50 50 11.2 0725 11.0 0723 117 0732 14.3 0.769
45 55 11.3  0.728 112 0728 12.0 0.738 14.6 0.774
40 60 11.5  0.731 11.5 0733 124  0.744 149 0.778
35 65 116 0733 11.7 0.738 12.7 0.75 15.2 0.783

30 70 11.7 0736 12.0 0743 130 0.756 15.6 0.788
25 75 119 0739 123 0748 134 0762 159 0.793
20 80 120 0742 125 0753 13.8 0.768 16.3 0.797
15 85 122 0745 128 0759 142 0774 167 0.802
10 90 12.3 0748 13.2 0764  14.7 0.78 17.1 0.807
5 95 12,5 0.751 135 0769 151 0.786 17.6 0.812
0 100 127 0754 139 0775 156 0.793 181 0.818

a/ Sub= subdeclaracién, Tru=truncamiento. Fuente: estimaciones propias con base
en la ENIGH 2008-2014. Nueva construccion.
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Participacion de los deciles I y X: la subdeclaracion es
directamente proporcional al ingreso sélo del quinto al décimo deciles

La participaciéon de los deciles I y X indica el porcentaje del ingreso co-
rriente en cada uno de ellos con relacidn al total, en tanto la razén DX/DI
compara el ingreso medio del décimo decil con respecto al del primero
(ver cuadro 8). Al aumentar el truncamiento la participacion relativa del
decil X aumenta, y sigue un patrén similar para todos los afios bajo ana-
lisis, debido a que el ajuste por truncamiento aumenta sélo los ingresos
del décimo decil, pero no los del primero (cuadro 8).

En 2010 la media de la participacién del décimo decil medido en 133
paises es de 32.0 (con una desviacion estandar de 7.1) y en América Lati-
na es de 33.9 (Palma, 2011:110). En particular para México en el 2010 al-
canza el valor de 37.0, con los datos originales. Al concentrar la atencién
en la franja 35/65 de los escenarios de subdeclaracién-truncamiento, se
observa que la participacion del décimo decil es mayor a 50%, de hecho,
varia entre 55.9% en 2008 y 67.7% en el 2014, lo que indicaria que posee-
ria mas de la mitad de los ingresos totales y que las medidas disponibles,
sin ajuste, la subestiman notablemente.?

25 El4 de abril de 2016, Julio Santaella Castell, presidente de la Junta de Gobierno
del INEG], refiriéndose al trabajo de Gerardo Leyva y Alfredo Bustos, declaré a
Pablo Cantillo, reportero de Excelsior que “el 10 por ciento de los hogares mads
ricos del pais concentra la mitad del ingreso nacional”.
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Cuadro 8
Participacion de los deciles I y X en el ingreso corriente total y la razén

del DX/DI para la subdeclaracion proporcional al ingreso del quinto
al décimo deciles (forma 1). México 2008-2014

Escenarios
%) 2008 2010 2012 2014
Sub¥ Tru¥ DI DX X/ DI DX DX/ DI DX b/ DI DX b/
DI DI DI DI
100 0 06 482 744 06 469 764 06 461 788 05 476 877
95 5 06 493 760 06 482 785 06 475 813 0.5 492 90.5
90 10 0.6 504 777 06 494 804 06 490 838 0.5 507 933
85 15 06 515 794 06 508 827 06 504 863 05 522 962
80 20 06 526 811 06 521 848 06 519 888 05 537 990
75 25 06 537 828 06 534 869 06 533 912 05 553 1018
70 30 06 548 845 06 547 890 06 547 937 05 56.8 104.5
65 35 06 559 862 06 560 911 06 562 962 05 584 1074
60 40 06 570 879 06 573 933 06 577 987 0.5 599 110.3
55 45 06 581 896 06 586 954 06 591 101.2 0.5 615 113.2
50 50 06 592 913 06 599 976 0.6 606 103.8 0.5 63.0 116.0
45 55 06 603 931 06 612 997 06 621 1063 0.5 64.6 1189
40 60 06 615 948 06 626 1019 06 636 1089 0.5 662 121.8
35 65 06 626 966 06 639 1041 06 651 111.5 0.5 677 124.7
30 70 06 638 984 06 653 1063 0.6 666 1141 0.5 694 1277
25 75 0.6 650 1002 06 667 1086 0.6 682 1167 0.5 71.0 130.7
20 80 06 662 1021 06 681 1109 0.6 698 1194 05 72.6 1337
15 85 0.6 674 1040 06 695 1132 06 714 1222 0.5 743 136.8
10 90 0.6 687 1059 06 71.0 1156 0.6 730 1250 0.5 76.0 1399
5 95 06 700 1080 06 725 1181 0.6 747 1279 0.5 778 143.2
0 100 06 714 1101 06 741 1207 06 76,5 1309 0.5 796 146.6

a/ Sub= subdeclaracién, Tru=truncamiento.

Fuente: estimaciones propias con base en la ENIGH 2008-2014. Nueva construccion.
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Participacion de los deciles I y X: distribucion proporcional
al cuadrado del ingreso

La distribucién del ingreso, bajo el supuesto de que el faltante respecto a
Cuentas Nacionales por subdeclaracion se distribuye proporcionalmen-
te al cuadrado del ingreso, muestra mayores porcentajes para el décimo
10 decil si se compara con la forma 1 (ver cuadro 9). Por el contrario, la
participacion del primer decil no supera 0.7% en ningtn escenario de
subdeclaracion-truncamiento, y la participacion del décimo decil es su-
perior a 59.8%. Para el 2008 el decil mas elevado captura entre 63.1% y
71.4%, del ingreso, y su participacién crece moderadamente en los afios
2010 y 2012, en tanto que en 2014 es sustancialmente mayor que en los
anos anteriores. El rango de variacién fluctta entre 66.4 y 79.6%; en el
recuadro 35/65, varia entre 65.9% en el 2008, y 74.7% en el 2014.

Por otro lado, la relacién DX/DI en el 2008 para la forma 2 varia entre
92.2 y 110.1, que en el primer caso es superior a la del mismo afno de la
forma 1 (74.4 y 110.1, respectivamente).
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Cuadro 9

Participacion de los deciles I y X en el ingreso corriente total y la razén

del DX/DI para la subdeclaracion proporcional al cuadrado del ingreso
(forma 2). México 2008-2014

Escenarios
%) 2008 2010 2012 2014
Sub¥ Tru¥ DI DX DX/ DI DX X/ DI DX b/ DI DX b/
DI DI DI DI

100 0 07 631 922 07 599 844 07 599 844 06 664 1045
95 5 07 636 930 07 606 857 07 606 857 06 670 1063
90 10 07 640 938 07 613 873 07 613 873 06 677 1079
85 15 07 644 946 07 620 887 0.7 620 887 0.6 683 109.6
80 20 07 647 953 07 627 904 07 627 904 06 689 1116
75 25 07 651 962 07 633 920 07 633 920 06 696 1132
70 30 07 655 970 0.7 64.0 935 07 640 935 06 702 1149
65 35 07 659 978 0.7 647 951 0.7 647 951 06 708 1171
60 40 07 663 987 07 654 968 0.7 654 968 06 715 119.0
55 45 07 667 994 07 661 985 0.7 661 985 06 721 1210
50 50 07 671 1004 0.7 66.8 998 0.7 668 998 06 728 123.0
45 55 07 675 101.3 0.7 675 102.0 0.7 675 102.0 06 734 1250
40 60 07 679 1019 0.7 682 1036 0.7 682 103.6 06 741 1271
35 65 0.7 683 103.0 0.7 689 1055 0.7 689 1055 06 747 1293
30 70 0.7 687 1041 06 696 1074 0.6 696 1074 0.6 754 1311
25 75 07 691 1049 0.6 703 1095 0.6 70.3 1095 0.6 76.1 133.2
20 80 07 696 1060 0.6 71.0 111.5 0.6 71.0 111.5 0.6 76.8 136.2
15 85 0.7 70.0 1070 0.6 71.8 1136 06 71.8 1136 06 774 1384
10 90 0.7 70.5 1080 0.6 725 1156 06 725 1156 0.6 782 141.0
5 95 07 709 1091 06 733 1182 06 733 1182 0.5 789 1439
0 100 06 714 1101 06 741 1207 06 741 1207 0.5 796 146.6

a/ Sub= subdeclaracion, Tru=truncamiento.
Fuente: estimaciones propias con base en la ENIGH 2008-2014. Nueva construccion.
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5. Discusion y conclusiones

El ajuste a Cuentas Nacionales de los ingresos recabados ya sea en encues-
tas o en Censos de Poblacién y Vivienda consiste, en esencia, en asignar
la diferencia entre los totales que arrojan ambas fuentes a los ingresos de-
clarados en las encuestas. El ingreso en Cuentas Nacionales es sistemati-
camente mayor que el que arroja la ENIGH; ello se puede deber a que los
entrevistados en las encuestas subdeclaran sus entradas, o bien a que la en-
cuesta, por diversas razones, estd truncada, es decir, no tiene la capacidad
para captar los ingresos de la cola derecha de la distribucién.?® También
cabe la posibilidad de que haya problemas de medicién en cN.

Ajustar por truncamiento en los valores altos de la distribucién im-
plica agregar ingresos en la cola derecha lo que conlleva inequivocamen-
te a aumentar la desigualdad. Pero si se supone que los entrevistados no
reportaron la totalidad de sus ingresos y que este comportamiento es
mas acentuado en tanto mayor es el ingreso, corregir por subdeclaracién
tenderd también a acrecentar las diferencias.

Ahora bien, las simulaciones ensefian que, dada una discrepancia en-
tre los ingresos de CN y la encuesta, el efecto del truncamiento sobre la
desigualdad es mayor que el de la subdeclaracién. Este resultado es facil
de comprender si se toma en cuenta que corregir el truncamiento im-
plica reconstruir la cola derecha de la distribucién del ingreso, es decir,
consiste en incorporar los casos no observados, mientras que la subde-
claracion se resuelve aumentando los ingresos en la distribucion de las
unidades observadas.

En ocasiones se supone que el faltante de ingreso en las encuestas,
para completar la cifra correspondiente de cuentas nacionales, se debe
a truncamiento, pero se adjudica a las personas que respondieron la en-

26 La distribucién también puede estar truncada por la izquierda, es decir, no
registrar los valores inferiores de la distribucion, pero en este trabajo no hemos
considerado este caso.
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cuesta.” Este proceder entrafia una redistribucién estadistica del ingreso,
o bien confunde truncamiento con subdeclaracién. El resultado que se
obtiene en este caso es similar a aquel procedimiento que supone que el
faltante se origina por subdeclaracién, pero se adjudica inicamente a los
deciles superiores.?® Ambas formas de atacar el problema, aunque difieren
conceptualmente, coinciden en atribuir la diferencia de ingresos entre cN
y las encuestas, a los hogares de los deciles superiores.

Los escenarios que se construyeron para este trabajo establecieron
una clara diferenciacién entre truncamiento y subdeclaracién. Para es-
tudiar la sensibilidad de los resultados a esta tltima se emplearon dos
funciones crecientes del ingreso, una supuso que en la parte baja de la
distribucién (primeros cuatro deciles) las entradas declaradas por los
miembros de los hogares coinciden con las recibidas o bien que la dife-
rencia es insignificante y que del quinto en adelante es proporcional al
ingreso registrado; y la otra, que es proporcional al cuadrado del ingreso
a lo largo de toda la distribucién. En ambos casos la desigualdad post
ajuste es mayor que la original.

Para dar cuenta del truncamiento se agreg6, a la base de datos, una
estimacion de los ingresos de los mexicanos ricos Forbes, construida bajo
el supuesto que el faltante de ingreso, con respecto a CN, se distribuye
proporcionalmente a sus activos.

La simulacién permitié examinar la sensibilidad de la desigualdad a
los escenarios con base a los cuales se han generado las estimaciones.
Por ejemplo, en el ejercicio que se construye bajo la condicién de que la
subdeclaracion es proporcional al ingreso a partir del quinto decil y que
varia entre 35 y 65%, los indices de Gini oscilarian entre 0.645 a 0.733,
dependiendo del escenario particular; en contraposicion al rango de va-
riacién sin ajuste que seria del orden de 0.457 a 0.481.

En principio, una vez que se han ajustado los ingresos de las encues-
tas a Cuentas Nacionales se dispondria de una métrica que al mismo

27  Este es el procedimiento que empled Esquivel en el estudio Oxfam (2015).
28 En términos generales esta es la aproximacién que siguié del Castillo (2015).
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tiempo que corrige el sesgo en la desigualdad medida permitiria seguir
su marcha en el tiempo. Pero este no es el Gnico caso en que se pue-
de tener una buena medida de la evolucién del reparto del pastel; si el
subregistro, y sus correspondientes truncamientos y subdeclaracion se
mantienen relativamente constantes, entonces, a pesar de que se sub-
estime la inequidad en cada ano, se podria obtener una aproximacién
al cambio de la desigualdad en el tiempo sin necesidad de conciliar las
encuestas y Cuentas Nacionales. Pareciera que esta situacién ha preva-
lecido en México desde la década de los noventa hasta 2006; en cambio,
desde 2008 en adelante se observa una caida sistematica de la cobertura
de las ENIGH en relacion a la cuenta de las personas en CN, caida que se
combiné con un alza de la riqueza de los mexicanos mds acaudalados en
relacion al piB del pais. Estos datos hacen suponer que a partir del afio
2008 el truncamiento se ha acrecentado, lo que arroja una vasta sombra
de duda respecto al comportamiento de la desigualdad en la distribucién
del ingreso calculada con las ENIGH.

Si, como parece haber ocurrido en México a partir de 2008, el por-
centaje de subregistro cambia de levantamiento a levantamiento, el
célculo de la desigualdad y el andlisis de su tendencia requerira del ajuste
a Cuentas Nacionales. El resultado al que se llegue dependera del supues-
to que se haga para corregir los datos. En efecto, supéngase que entre dos
anos aumenta la discrepancia de ambas fuentes, y que ello es el resultado
de una combinacidn particular de subdeclaracién y truncamiento. Aho-
ra bien, si el procedimiento de correccién sélo considerase truncamien-
to, el efecto del ajuste tenderia a sobreestimar la desigualdad en tanto
los hogares de menores ingresos hayan incurrido en subdeclaracion de
sus entradas monetarias. Tal vez este sea el caso mds claro e ilustrativo
del sesgo introducido por las operaciones practicadas sobre el archivo de
datos para conciliar ambas fuentes de ingreso de las personas; pero los
resultados a los que se ha arribado en los diferentes escenarios presenta-

dos en la seccién anterior hacen ver que en tanto no se tenga una buena
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estimacion de los porcentajes de truncamiento y subdeclaracién dificil-
mente se dispondra de cifras que den cuenta fidedigna de los cambios en
la desigualdad.

El resurgimiento del interés en el ajuste de las ENIGH a Cuentas Na-
cionales se ha centrado en distintas estrategias de estimacién sin consi-
derar que las propuestas no son neutras respecto a la informacién que
proporcionan. Se sabe que los datos de estas encuestas son basicos para
los estudios de la evolucién de la desigualdad, asi como para identificar
o por lo menos construir hipétesis acerca de sus determinantes; conoci-
miento que deberia jugar un papel central en la elaboracién de las politi-
cas publicas referidas a estos temas.

Pero si el ajuste opera tnicamente sobre el ingreso total, como lo
hacen los métodos que ajustan funciones de probabilidad, perdiéndose
informacion respecto a sus componentes (remuneraciones del trabajo,
ingresos por la explotacion de negocios propios, transferencias, renta de
la propiedad, o ingresos no monetarios), no seria posible realizar una
serie de estudios sobre la evolucion de la desigualdad, especialmente los
andlisis que tienen por propésito distinguir las fuerzas que actian sobre
ella, tales como el comportamiento del mercado de trabajo, el papel del
capital humano, de las remesas del exterior o de la politica social.

Por otra parte, si para estimar el truncamiento se agregan casos a
la base de datos, tal como lo hicimos en el ejercicio desarrollado en la
cuarta seccién, entonces se tienen una serie de observaciones para las
cuales solo se dispondria del ingreso total y tal vez unas pocas variables
adicionales.”

Y si en lugar de seguir ese camino se decide asignar el faltante a va-
rios deciles: décimo, o al décimo y noveno, se atribuye un ingreso a las

personas que no tienen las caracteristicas econémicas, sociales y demo-

29 Ademads de que habria que desarrollar las férmulas adecuadas para calcular
los errores de muestreo, ya que no se seria teéricamente correcto emplear las
ecuaciones estdndar (aunque sean aplicables a disefios complejos) al ingreso
total, asi como las variables que se agreguen a los nuevos registros, ya que no
serfan variables aleatorias.
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graficas, ni los activos correspondientes a ese nivel de ingreso (lo que
equivaldria a una redistribucién meramente estadistica).

Ajustar por fuentes de ingreso respetaria la integridad de la observa-
cién. Sin embargo, si una parte de la discrepancia entre las encuestas y
las Cuentas Nacionales tuviera su origen en el truncamiento, entonces
se llevaria a cabo una redistribucién estadistica y encubierta del ingreso.
Ademis, habria que cuidar que en la busqueda de la concordancia entre
las cifras de las encuestas y las Cuentas Nacionales no se tienda a sumar
ingresos inicamente a los deciles altos independientemente de la fuente,
asi, por ejemplo, las remuneraciones al trabajo pueden tener diferentes
grados de subreporte de acuerdo con el nivel de ingresos, por lo que ha-
bria que ajustar a lo largo de toda la distribucién.

Por otra parte, hay que tomar en cuenta que los distintos procedi-
mientos de ajuste a Cuentas Nacionales dejan intocadas las transferen-
cias de ingresos que proporcionan las encuestas. Sin embargo, es bien
sabido que ni la cobertura, ni los ingresos transferidos por los programas
sociales estan bien representados en la ENIGH, y que lo mismo acontece
con los cotizantes y las jubilaciones y pensiones del Instituto Mexicano
del Seguro Social y otras instituciones, asi como las remesas del exte-
rior.?° La discrepancia mas importante entre ambas fuentes es la referida
a los ingresos del capital (intereses, dividendos, utilidades, etc.) y cerrar
o eliminar esta brecha requeriria utilizar otro tipo de informacién, como
podria ser las declaraciones de impuestos recabadas por la Secretaria de
Hacienda, o bien los registros de los diferentes tipos de sociedades mer-
cantiles. Estas ideas conducen la investigacién a caminos que permitan

30 El tema de la subdeclaracién en las ENIGH ha dado origen a cuestionamien-
tos severos en la medida que registra menos ingresos que los asentados por el
Progresa/Oportunidades/Prospera, y también subreporta los ingresos de los
asegurados en el 1Mss. Las transferencias del extranjero segtin la encuesta son
bastante menores que las que computa el Banco de México. Sin embargo, antes
de declarar enfiticamente que las estimaciones de la encuesta son sesgadas (en
todos los casos los valores de los registros administrativos quedan fuera del
intervalo de confianza de la EN1GH) habria que validar los registros adminis-
trativos y analizar si los conceptos que mide una y otra fuente son los mismos.

85



86

La evolucién de la desigualdad en ' pepyanpo Cortes
México: viejos y nuevos resultados | y DELFINO VARGAS

incorporar informacién adicional a la base de datos para habilitar la pro-
fundizacién de los estudios sobre el tema.

Las propuestas de que disponemos en México para corregir la infor-
macién que proporcionan las ENIGH se pueden agrupar en dos grandes
categorias: i) operar a través de las fuentes de ingreso ii) sobre el ingreso
total. En el primero de estos dos grupos se pueden incluir las propues-
tas de Miguel Reyes, Miguel del Castillo y Valentin Solis. La presentada
por Solis pertenece a esta categoria pues solo modifica los factores de
expansidn, es decir, al nimero de casos de la poblacién que representan
los hogares en muestra, y por tanto, respeta la integridad del dato, pero
supone que todo el faltante se origina en el subregistro. Y en el segundo
grupo se podrian considerar las contribuciones de Alfredo Bustos y Ge-
rardo Leyva, asi como la de Gerardo Esquivel.>!

De los planteamientos que se han presentado en este trabajo se des-
prende un tercer camino para intentar superar las limitaciones actuales
de la ENIGH. Pero antes de plantearlo es necesario traer a colacién algu-
nos antecedentes. La actual ENIGH se pensé y disené a comienzos de la
década de 1980 y a lo largo del tiempo se han introducido mejoras. Sin
embargo, es muy probable que haya llegado el momento de hacer cam-
bios profundos, que dada su edad, los tratamientos puramente cosméti-
cos ya no rindan frutos.

Considérese, en primer lugar, que el mercado laboral de los inicios
de la década de 1980 ya estd muy distante del actual en que el trabajo
informal ha crecido de manera insospechada, pero no sélo importa la
variacién en el tamano de la informalidad, sino que sus ingresos suelen
ser inestables a lo largo del tiempo y la encuesta pregunta por el ingreso

de los ultimos seis meses, empezando por el inmediatamente anterior.
31 Sibien no es muy clara la ubicacién del aporte de Esquivel en esta categoria, se
decidi6 por clasificarlo en ella debido a que al agregar el ingreso truncado a los
deciles superiores, altera parcialmente los registros dislocando las caracteristi-
cas de los individuos y el ingreso que les corresponderia, de modo que habria se-
rios obstaculos para llevar a cabo andlisis de “determinantes” de la desigualdad.
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;Serd posible que las respuestas sean fiables? Ademds, en el propio sector
formal las retribuciones tienden a incluir estimulos y pagos extra, poco
comunes hace tres décadas y media, que dificultan la correcta declara-
cién de ingresos, a pesar de que los entrevistados estén en la mejor dis-
posicion para responder las preguntas de la encuesta.

En segundo lugar, los cambios experimentados por el mercado finan-
ciero han sido espectaculares desde 1975 en que se consolidé una sola
bolsa de valores que cobij6 bajo el nombre de Bolsa Mexicana de Valores
ala Bolsa de Valores de México y a las bolsas de Guadalajara y Monterrey.
De ahi en adelante se inici6 el despliegue electrénico de informacion del
Mercado de Capitales y del Mercado de Dinero; se inscribe en la Bolsa
Mexicana de Valores (BMV) la primera empresa extranjera (CITI). Se abre
la posibilidad de que a través de la BMV los mexicanos inviertan en ac-
ciones internacionales y se ofrecen nuevos instrumentos para el mercado
global en alianza estratégica con el mercado espanol. A través de SiBolsa
se acerca al inversionista final y en 2011 la BMV firmé un acuerdo de in-
tencion con las bolsas de valores de Colombia, Lima (Pert) y Santiago (de
Chile) que conforman el mercado integrado latinoamericano (MILA).32
Este recuento, en que se han seleccionado sélo algunos hechos para ilus-
trar el notable desarrollo del mercado de capitales en México, contrasta
con las escasas preguntas sobre el tema incluidas en la ENIGH para reca-
bar la renta de la propiedad. Todos los estudios concuerdan en que este
concepto adolece de los mayores grados de subestimacion.

En tercer lugar, las remesas internacionales declaradas por los entre-
vistados distan mucho de las cifras que genera el Banco de México. Adn
mas, las remesas reportadas por el Banco de México quedan muy por
encima del limite superior de los intervalos de confianza calculados con
la informacién muestral de la ENIGH. Es posible que el Banco de México

registre algunas transferencias del extranjero como si fuesen remesas,

32 Consulta realizada el 15 de diciembre de 2016 en el sitio de la Bolsa Mexicana
de Valores, en la direcciéon http://www.bmv.com.mx/es/relacion-con-inversio-
nistas/acerca-de-bolsa.
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pero que no son tales en tanto no son flujos entre hogares del extranjero
y los nacionales. En todo caso, este es un tema que habria que investigar
para intentar mejorar la captacién de las remesas.

En cuarto lugar, la actual politica social donde priman las transferen-
cias monetarias condicionadas era inexistente a comienzo de la década
de 1980. Es bien sabido que tanto el nimero de receptores como el volu-
men de transferencias de que da cuenta la ENIGH, dista de la informacién
proveniente de los registros administrativos. Urge mejorar la captaciéon
de esta informacion.

La suma de los cambios acontecidos en los tltimos 35 afios convoca
a repensar la ENIGH y a la realizacion de estudios que permitan disefiar
una nueva encuesta que minimice la subdeclaracién de los ingresos. Si
ésta tiende a cero o se hace muy pequeiia, el faltante para igualar el in-
greso segun la cuenta satélite de las personas en cN se podria adjudicar
al truncamiento. En otros términos, habria que disenar una muy buena
encuesta que registre el ingreso y el gasto de los hogares en las nuevas
condiciones en que operan el mercado de trabajo, el mercado de capita-
les, las remesas del exterior y la politica social, buscando reducir la sub-
declaracién. Para resolver el truncamiento habria que preguntarse por la
mejor manera de incorporar informacion externa a la encuesta para dar
cuenta de los ingresos de aquel sector social que queda fuera del alcance
de los entrevistadores.

A lo largo de este texto se argumentd, y esperamos que haya queda-
do claro que, si varia el subregistro, como ha acontecido en la historia
reciente de México, las inferencias basadas en la parte observada de la
distribucién de los ingresos no permiten generar conocimiento valido ni
siquiera sobre la evolucién de la desigualdad.

Las conclusiones de este trabajo convocan a:

i) Repensar la forma como se capta el ingreso en las ENIGH, encues-
ta disenada en una época en que las remuneraciones al trabajo
se distribuian més o menos regularmente a lo largo del tiempo y
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iii)

iv)

el volumen de trabajadores en actividades informales era mucho
mds reducido que en la actualidad; el mercado de capitales estaba
bastante menos desarrollado; las remesas no adquirian la relevan-
cia que tienen hoy y la politica social tendia a no emplear transfe-
rencias monetarias;

Llevar a cabo estudios especificos que permitan minimizar la sub-
declaracion, con lo cual el truncamiento seria un remanente;
Analizar la posibilidad tedrica y practica de complementar la base
de microdatos con informacién adicional de los hogares y perso-
nas muy ricas cuyos ingresos provocan el truncamiento de la cola
derecha de la distribucién;

Es muy probable que para avanzar en todos estos temas sea nece-
sario profundizar en el estudio del disefio de muestreo, el trabajo
de campo, la mecdnica de las entrevistas, la codificacién y proce-
samiento de los datos de las ENIGH, ademas de llevar a cabo inves-
tigaciones especificas orientadas a estimar los tamanos relativos
de la subdeclaracion, incluyendo trabajo de campo con técnicas
cualitativas. Podrian también realizarse estudios para atacar el
truncamiento empleando fuentes fiscales.® Sin embargo, la tarea
principal de la encuesta consiste en recabar lo mds fielmente po-
sible la informacion de la muestra y tener claridad acerca de la
validez de sus inferencias.

33 Bajo el supuesto de que no hay evasion de impuestos. También se puede con-
sultar el trabajo de Gabriel Zucman (2015), quien documenta los mecanismos
de evasion fiscal.
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Anexo

Cuadro

Variaciones del indice de Gini segiin las distintas propuestas

Aplicacién diferente

Ao ajilslzel I::;:; del método hecho por cepaL! Ca(siteillloz Bustos?® }II{:S;
Navarrete!
1950 0.512  0.501 0.492 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
1957 0481  0.537 0.503 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
1958 0451 0.534 0.51 n.d. n.d. nd. nd nd
1963 0.530 0.547 0.542 0.606 n.d. nd. nd  nd
1968  0.521 n.d. 0.511 0.586 n.d. n.d. n.d. n.d.
1975 0.556 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. nd. nd.
1977  0.482 n.d. n.d. 0.518 n.d. n.d. n.d. n.d.
2000 0.4804 n.d. n.d. n.d. n.d. nd. nd. 0.7
0.62y 0.61

2012 05722  nd. nd. nd. 0778 4" o 3y n.d.
2014 0.5682 n.d. n.d. n.d. 0.792 n.d. n.d. 0(;.7:8}]
2016 0.5204 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. nd. 074

Fuente: elaboracion propia con datos de 'Altimir (1982: 69, 70, 71, 72, 73), 2del Castillo (2016), *Bustos
(2016) y *Reyes (2016).
Notas: el indice de Gini sin ajuste que se muestra en 2012 y 2014 fue construido con el ingreso primario
por el citado autor. En los datos pertenecientes a Bustos aparecen dos pares de indices de Gini ya que el
autor implement¢ diferentes métodos (Gama generalizada y Beta generalizada tipo I, respectivamente)
a diferentes niveles de significancia a su analisis mientras que, en el caso de Reyes, el primer dato se re-
fiere al indice sin transferencias e impuestos y el segundo contiene éstas. No se incluye estimaciones de
Gini de Gerardo Esquivel debido a que en sus textos no incluye célculos sobre la desigualdad global, sino
que se enfoca Gnicamente en la participacién de los deciles més altos.
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